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Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2019
Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe subcomision para el estudio,
revision y unificacion del criterio sobre el alcance
del proyecto de ley nimero 020 de 2019 Camara, por
medio del cual se estimula el acceso a estudios en
el exterior.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que nos ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes,
nos permitimos rendir informe de la subcomision
para primer debate al proyecto de ley nimero 020
de 2019 Camara, “por medio del cual se estimula el
acceso a estudios en el exterior”, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE

El dia 10 de septiembre del 2019, la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes aprobd la proposicion de

conformar una subcomisién para el estudio,
revision y unificacion del criterio sobre el alcance
del proyecto de ley numero 020 de 2019 Céamara,
“por medio del cual se estimula el acceso a estudios
en el exterior”.

De acuerdo con lo anterior, el presidente de la
Comision designd a los Representantes Wilmer
Leal Pérez (coordinador), Ménica Raigoza Morales,
Esteban Quintero Cardona, Aquileo Medina
Arteaga, Adriana Gomez Millan, Rodrigo Rojas
Lara, Oswaldo Arcos Benavides con la mision
de unificar criterios frente al proyecto y rendir un
informe a la Comision.

En ejercicio de esa funcion, la Subcomision para
el estudio del articulado del Proyecto de ley nimero
020 de 2019 Cémara se reunio el dia jueves 12 de
septiembre de 2019, a las 2 de la tarde, en el Salon
de Sesiones de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente, a traves de los asesores designados por
los representantes integrantes de la subcomision y el
asesor del autor, dando a conocer las apreciaciones
y recomendaciones frente a la iniciativa legislativa
y posteriormente avanzar en la construccion de
un consenso alrededor del articulado. El dia 17
del mes en curso se solicité un aplazamiento por
parte del Coordinador Ponente, teniendo en cuenta
que el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex), el
Ministerio de Educacion y el Departamento
Administrativo y Colciencias, a través de sus
enlaces, solicitaron realizar una reunion para aclarar
algunos puntos que consideraban inconvenientes
del proyecto de ley. La reunion con estas entidades
se realiz6 el dia 18 de septiembre del 2019 y sus
comentarios y sugerencias se han tenido en cuenta
en el presente informe.


http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2197/vid/548746675
http://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2197/vid/548746675
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Desde la coordinacion se propuso el siguiente
orden para abordar las inquietudes de los integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente y
tratar las propuestas presentadas en la sesion del 10
de septiembre:

I.  Analisis del objeto del proyecto y unificacion
de criterios sobre la independencia del
proyecto de ley y la Ley 1679 de 2013.

Il. Proposiciones  presentadas por  los
Honorables Representantes a la Camara.

I11. Revision del articulado del Proyecto de ley
namero 020 de 2019, por medio del cual se
estimula el acceso a estudios de posgrado en
el exterior.

a) Articulo 2°. Comentarios del Ministerio de
Educacion Nacional y Proposiciones.

b) Articulo 3°. Comentarios del Ministerio
de Educacion Nacional, proposiciones y
comparacion de requisitos segin la Ley
1678 de 2013.

c) Articulo 4°. Comentarios del Ministerio de
Educacién Nacional y eleccion del Método
de focalizacion de los recursos publicos.

d) Articulo 6°y 7°. Autonomia Universitaria.
IV. Proposiciones y Varios.

Conforme a lo anterior, se procede a eshozar en
el mismo orden las consideraciones sobre los temas
propuestos.

I. Independencia del Proyecto de Ley 020
de 2019

El Proyecto de ley nimero 020 de 2019 fue
cuestionado en cuanto a la similitud de su objeto y
alcance con la Ley 1678 de 2013. El representante
Diego Patifio sefialo que la creacion de becas que
incentivan el acceso a estudios de posgrado ya tienen
sustento en la Ley 1678 de 2013. Al respecto, la
subcomision expone que en este caso no se trata de
la creacion de un programa de becas para realizacion
de posgrados, sino que se cifie a la creaciéon de un
programa de subsidios que busca cubrir los gastos
previos en que deben incurrir las personas que se
postulan a programas de posgrados en el exterior.
Igualmente, se aclara que dicho subsidio serd
focalizado para las personas que tengan mayores
necesidades.

Asi las cosas, esta subcomision establece que el
Proyecto de ley nimero 020 de 2019 tiene un objeto
y alcance diferente a la Ley 1678 de 2013 y que en
todo caso se puede entender como complementaria
de la ley mencionada, en cuanto promueve y
estimula el acceso de las personas mas vulnerables a
estudios en nivel de posgrado, que en muchos casos
no cuentan con los recursos necesarios, ni siquiera
para realizar la postulacion a estos programas.

I1. Proposiciones presentadas por los honorables
Representantes a la Camara.

En la sesion del 10 de septiembre de 2019 se
presentaron las siguientes proposiciones:

Proposicion

Explicacion

Autor

Modificatoria del Articulo 4°.

En el sentido de cambiar el método de
priorizacion el subsidio

Representante Rodrigo Rojas Lara

Adicion de un articulo nuevo.

Facultad reglamentaria al Gobierno
nacional respecto de las convocatorias
para acceder al subsidio y la adminis-
tracion de los recursos destinados al
mismo.

Representante Aquileo Medina

Modificatoria del articulo 3°

Hace una remisién a la ley 1678 de 2013
respecto a los requisitos de acceso al
subsidio.

Representante Oswaldo Arcos Benavi-
des

Adicion de un articulo nuevo.

Busca que el Icetex cuantifique y admi-
nistre los recursos del subsidio a través
de un fondo. Ademas propone que el
fondo tenga como fuente de financia-
cion los recursos financieros que pro-

Representante Oswaldo Arcos Benavi-
des

duzca la misma entidad.

I11. Revision del articulado del Proyecto de ley
ndmero 020 de 2019

A continuacion se desarrollan las consideraciones
respecto del articulado, teniendo en cuenta las
proposiciones y recomendaciones realizadas por los
Representantes de la Comision Sexta y el concepto
allegado por el Ministerio de Educacion Nacional.

a) Consideraciones respecto del articulo 2°

En cuanto a este articulo primero se debe sefialar
que el Representante Diego Patifio sugirié aumentar
el monto del subsidio otorgado a un (1) salario
minimo legal mensual vigente. Por otra parte, el

Ministerio de Educacion Nacional comenta que el
articulo 2° no determina qué entidad administraria
los recursos del subsidio econémico y asi como
tampoco determina qué fuentes presupuestales van
a sufragar el programa previsto en la iniciativa
legislativa.

Una vez discutidas las propuestas y sugerencias
anotadas con anterioridad, se considera necesario
establecer como entidad administradora de los
recursos al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), esto en concordancia con la linea legislativa
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que se plasmo en la Ley 30 de 1993, en especial los
articulos 111, 114, 115.

Por otra parte, en cuanto a las fuentes de
financiacion del programa de subsidios que crea
la presente ley, se considera adecuado autorizar
al Gobierno nacional para asignar recursos del
Presupuesto General de la Nacién y al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) para que financie el
mismo con los excedentes financieros y utilidades
que este produzca con su labor de intermediacion
financiera. No obstante, en reunion con el Icetex
manifestd que no es conveniente dicha disposicion,
por lo que no se tendra en cuenta la autorizacion
para reinvertir los excedentes en este programa.

Igualmente, el equipo técnico enviado por el
Icetex manifiesta que el subsidio debe ser dosificado
por la entidad, ya que existen postulaciones que no
tienen costo, 0 que su costo seria inferior al de un
(1) salario minimo legal mensual vigente, en ese
sentido se otorgara la posibilidad de determinar la
cuantia del subsidio, sin exceder el tope de un (1)
smimv.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone el
siguiente texto:

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio econdmico de hasta
un (1) salario minimo legal mensual vigente, para
los nacionales que se postulen a un posgrado en
universidades del exterior.

Paragrafo 1°. Autoricese al Instituto Colombiano
de Credito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) para administrar a traves de un
Fondo los recursos del subsidio econémico de que
trata la presente ley. El Instituto podré determinar
la cuantia del subsidio a otorgar al beneficiario
respetando el limite propuesto en este articulo. En
caso de que la postulacién no genere costos, no se
otorgara el subsidio.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para asignar con cargo al Presupuesto General de la
Nacidn, los recursos necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

b) Articulo 3°. Comentarios del Ministerio
de Educacion Nacional, proposiciones y
comparacion de requisitos seguin Ley 1678
de 2013.

En este punto se tienen en cuenta la proposicion
del representante Oswaldo Arcos, los comentarios
del Ministerio de Educacion Nacional y los
requisitos exigidos para el programa de becas de
posgrados de que trata la Ley 1678 de 2013. El
Ministerio de Educacion Nacional sefiala respecto
al requisito establecido en el numeral segundo
del articulo 3° que no es conveniente que sea
“Haber culminado sus estudios profesionales,
técnicos o tecnoldgicos en una Institucion de
educacion superior certificada por el Ministerio de
Educacion de Nacional” sino que por el contrario
debe exigirse el titulo profesional de pregrado,

siendo este el requisito adecuado para estudiar
un posgrado en el exterior, tal como se evidencia
en las convocatorias de Colciencias e Icetex para
estudios en el exterior.

Esta sugerencia se va a tener en cuenta, haciendo
la claridad de que el articulado se reformara en el
sentido que el Ministerio sugiere. lgualmente, para
controlar la utilizacion del subsidio en el objeto de la
ley se propone que el Gobierno nacional reglamente
el mecanismo de convocatoria, el cual podra exigir
la acreditar de la presentacion efectiva al programa
de posgrado en el exterior.

Conforme a las apreciaciones de los integrantes
de la subcomision se creard un nuevo requisito, el
cual determina que para acceder al subsidio debe
cumplirse con las exigencias del programa de
posgrado en el exterior al cual pretende presentarse
el posible beneficiario, siendo concordante con el
objetivo de la iniciativa.

Por otra parte, se agrega un paragrafo segun las
recomendaciones del representante Oswaldo Arcos,
en el sentido de aclarar que el presente programa
de subsidios no limita la participacion de los
beneficiarios en los programas de becas de que trata
la Ley 1678 de 2019.

En reunién de fecha 18 de septiembre de 2019,
el equipo de la cartera de educacion manifiesta la
necesidad de que la postulacion sea a programas
de posgrado en el exterior que expidan titulos
oficiales y ademas sugiere la eliminacion del
requisito “Certificacion del nivel de ingresos del
ciudadano”, puesto que su capacidad econdémica
se certificaria a través del Sisbén en concordancia
con las modificaciones propuestas en el articulo 4°.
Asi mismo, afirman que existe una preocupacion
frente a la entrega de subsidios sin cerciorarse de la
utilizacion del mismo para el fin creado, por lo que
proponen realizar la entrega una vez cumplida la
postulacion, pero adicionalmente que sea solo para
quienes hayan sido admitidos.

En ese entendido, se adicionard el requisito
limitando la postulaciéon a titulos oficiales y se
eliminard el requisito sobre la certificacion de
ingresos. En cuanto a la entrega del subsidio se
considera que el requerimiento del Gobierno
nacional, no cumple con el fin Gltimo del apoyo
econdémico creado, ya que su entrega debe ser
anterior a la postulacion, siendo esta la forma en
que se podria beneficiar a muchos colombianos que
no cuentan con los recursos para pagar los tramites,
certificados y demads erogaciones que suponen
las postulaciones a programas de posgrados en el
exterior. Teniendo en cuenta lo anterior, se otorgara
la facultad al Gobierno nacional para reglamentar la
convocatoriay eleccion de los beneficiarios. Enrazon
a las sugerencias realizadas por los funcionarios
del gobierno, se incluird la obligacion para los
beneficiarios de acreditar la efectiva postulacion al
programa de posgrados elegido.
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El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio.
Los requisitos para acceder al subsidio econémico
de que trata la presente ley seran los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Contar con un titulo de pregrado o haber
cumplido los requisitos necesarios para
grado.

3. Postular a un programa de posgrado que
otorgue un titulo oficial.

4. Cumplir con los requisitos de admision
del programa de posgrado al cual se quiere
postular.

5. Tener un promedio igual o superior a tres
puntos cinco (3.5) en una escala de cero (0) a
cinco (5), o su equivalente.

Paragrafo 1°. Posteriormente a la entrega del
subsidio econdmico, los beneficiarios deberan
acreditar la efectiva postulacion al programa de
posgrado en el exterior.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento de convocatoria y eleccion de los
beneficiarios del subsidio econémico.

Paragrafo 3°. En ningiin momento se entendera
que las personas favorecidas en el programa de
subsidios econdmicos de que trata la presente ley,
incumplen el requisito contenido en el numeral 9
del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013, por obtener
dicho beneficio.

c) Articulo 4°. Comentarios del Ministerio
de Educacion Nacional, propuestas de los
Representantes para la eleccion del Método
de focalizacién de los recursos publicos

Respecto al articulo 4° el Ministerio asegura
que la condicion de mas bajos ingresos es ambigua,
ya que las personas de mas bajos ingresos no
necesariamente requieren mayor apoyo del Estado,
siendo necesario focalizar los recursos publicos
a las personas con mayores necesidades. También
considera que el proyecto de ley no especifica de
qué fuente saldran los recursos para 3000 subsidios
al afo, situacion ya abordada con anterioridad. En
el mismo sentido el Representante Rodrigo Rojas
Lara propone modificar el método de focalizacion,
teniendo en cuenta que el método de estratificacion
no es el mas adecuado, para identificar las personas
con mayores necesidades.

Atendiendo lo anterior la subcomision considera
validas las sugerencias del Ministerio y el
Representante por lo que se debe tener en cuenta
focalizar los subsidios a las personas con mayores
necesidades y no con mas bajos ingresos.

Ahora bien, el método de focalizacion de los
recursos publicos que se propone para el presente
caso, es el del Sistema de Seleccion de Beneficiarios
Para Programas Sociales-Sisbén. Asi las cosas
siguiendo el procedimiento que para esto describen
las normas sobre inscripcion de beneficiarios en
programas sociales, esel DNPel encargado de validar

y certificar el puntaje y ordenar la inscripcion de los
beneficiarios de programas sociales. El siguiente es
el procedimiento para eleccion de los beneficiarios
de programas sociales.

Conforme a estas consideraciones se propone
facultar al Ministerio de Educacion Nacional para
reglamentar la metodologia de priorizacion del
subsidio econdmico de que trata esta iniciativa. El
texto propuesto es el siguiente:

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional utilizando
el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (Sisbén) reglamentara la
metodologia de priorizacion de los beneficiarios
del subsidio. Deberan dar prioridad de acceso al
subsidio econdmico a las personas con mayor grado
de vulnerabilidad.

Paragrafo. Por semestre se otorgaran como
minimo 1.500 subsidios.

d) Articulos 6°y 7°. Autonomia Universitaria

En cuanto a los articulos 6° y 7° el Ministerio
de Educacién Nacional y la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN) sugieren que puede
existir una limitacion a la autonomia universitaria,
no obstante, el Ministerio resalta que en las
ponencias de tramite se podria explicar como dichas
estipulaciones no impactarian en la condicion de
6rganos auténomos y por el contrario si estimula 'y
garantiza el acceso a estudios en nivel de posgrado.

La subcomision escuchada la intervencion del
delegado de ASCUN, sugiere la eliminacion del
articulo 6°, por cuanto no se comprende la relacion
entre este y el objetivo de garantizar el acceso a la
educacion en nivel de posgrado.

Por otra parte, en la ponencia ya ha sido
explicado cémo la pugna entre el derecho de acceso
a la educacion y la autonomia universitaria se debe
contraer a un juicio de proporcionalidad que deben
hacer los Representantes a la Camara. En este caso
se refiere al conflicto entre el riesgo que significa
para la autonomia financiera de las universidades
del pais, la expedicion gratuita de dos certificados
de notas y dos de grado y un mecanismo que puede
disminuir las barreras econémicas que representan el
costo de los certificados, para el acceso a educacion
en nivel de posgrado. Sin embargo, teniendo en
cuenta el subsidio otorgado podra ser de hasta un
(1) smImyv, se considera oportuna la eliminacion del
articulo 7° por parte de la mayoria de integrantes de
la subcomision.
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En concordancia con lo anterior se propone
eliminar los articulos 6°y 7°.

IV. Proposiciones y varios

Los integrantes de la subcomisién proponen la
eliminacion del articulo 8° sobre la exencidn de pago
de la apostilla de documentos. Lo anterior en razon
a que el articulo presenta inconsistencias respecto a
los beneficiarios de esta exencion de pago y ademas
el mismo no se focaliza en las personas con mayores
necesidades. En igual sentido, se ha aumentado el
valor del subsidio, por lo que se considera que el

mismo puede ser utilizado para pagar el valor del
apostillaje y certificados que emita el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Asi las cosas, se elimina el articulo 8° del
proyecto de ley.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En concordancia con las explicaciones dadas
en anterioridad, se presentan las siguientes
modificaciones al texto propuesto en el informe de
ponencia:

TEXTO PRESENTADO EN EL INFORME
DE PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION

minar barreras de entrada para personas que quieran aplicar a
estudios de posgrado en el exterior.

“Por medio del cual se estimula el acceso a estudios de pos- | Igual
grado en el exterior”
Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene como objeto eli- | Igual

Articulo 2°. Subsidio para aplicacién de convocatorias
para estudios de posgrado en el exterior. Créese un sub-
sidio econoémico entre-0;4-y-0,6-salarios-minimos-menstales
vigentes para los nacionales que estén aplicando para alguna
convocatoria de posgrados en universidades del exterior.

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion a convocatorias
para estudios de posgrado en el exterior. Créese un subsi-
dio econdmico de hasta un (1) salario minimo legal mensual
vigente, para los nacionales que se postulen a un posgrado en
universidades del exterior.
Paragrafo 1°. Autoricese al Instituto Colombiano de Crédi-
to Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para
administrar a través de un Fondo los recursos del subsidio
econdmico de que trata la presente ley. El Instituto podra de-
terminar la cuantia del subsidio a otorgar al beneficiario res-
petando el limite propuesto en este articulo. En caso de que
la postulacion no genere costos, no se otorgara el subsidio.
Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para asignar
con cargo al Presupuesto General de la Nacion, los recursos
necesarios para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio. Los requi-
sitos para acceder al subsidio mencionado en el articulo 2° de
la presente ley son:
1. Ser colombiano.

3. Tener un promedio igual o superior a tres puntos cinco
(3.5) en una escala de cero (0) a cinco (5).

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio. Los re-
quisitos para acceder al subsidio econémico de que trata la
presente ley serdn los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Contar con un titulo de pregrado o haber cumplido los
requisitos necesarios para grado.

3. Postular a un programa de posgrado que otorgue un titulo
oficial.

4. Cumplir con los requisitos de admision del programa de
posgrado al cual se quiere postular.

5. Tener un promedio igual o superior a tres puntos cinco
(3.5) en una escala de cero (0) a cinco (5), 0 su equivalente.

e | Paragrafo 1°. Posteriormente a la entrega del subsidio eco-

e | némico, los beneficiarios deberan acreditar la efectiva postu-

lacidn al programa de posgrado en el exterior.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentard el proce-
dimiento de convocatoria y eleccion de los beneficiarios del
subsidio econémico.

Paragrafo 3°. En ninglin momento se entendera que las per-
sonas favorecidas en el programa de subsidios econémicos
de que trata la presente ley, incumplen el requisito contenido
en el numeral 9 del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013, por
obtener dicho beneficio.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. EI Ministerio de Edu-

cacion NaC|onaI e—ertﬂen—esie—ddegﬂe—efg&ﬁ&ara—trﬁﬁsfema

Paragrafo. Por semestre se otorgaran como minimo 1.500
subsidios.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. EI Ministerio de
Educacion Nacional utilizando el Sistema de Seleccion de
Beneficiarios para Programas Sociales —Sisben— reglamen-
tara la metodologia de priorizacidén de los beneficiarios del
subsidio. Deberan dar prioridad de acceso al subsidio eco-
némico a las personas con mayor grado de vulnerabilidad.
Paragrafo. Por semestre se otorgardn como minimo 1.500
subsidios.
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TEXTO PRESENTADO EN EL INFORME
DE PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones del subsidio. Los
beneficiarios podran recibir el subsidio econémico hasta una
vez por la misma vigencia fiscal. Ningun estudiante podra
acceder al subsidio mas de una vez para el mismo nivel edu-
cativo al que desea ingresar.

Igual

A a

Eliminado

Eliminado

Eliminado

Articulo 9°-Vigencias y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

3. ANEXOS

Se anexa el concepto emitido por parte de la
Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN.

4. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Los Representantes suscritos nos permitimos
rendir informe de la subcomision creada para revisar
el articulado y unificar criterios respecto del alcance
y contenido del Proyecto de ley nimero 020 de 2019
Camara, por medio del cual se estimula el acceso a
estudios en el exterior.

Por las razones expuestas a lo largo del presente
informe, se solicita a los integrantes de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar discusion y votacion al siguiente
articulado propuesto para el Proyecto de ley numero
020 de 2019 Cémara, por medio del cual se estimula
el acceso a estudios en el exterior.

De los honorables Representantes,

WiL WL(E LPEREZ - 75,“

MONICA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara ¥

Representante a la Camara
ntl /] f’
] (] [
é/éé}ﬂ'! Liirlard s

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Rep{r\esenl‘?ﬁl‘e‘ ala Zémara
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7 1l !l:. 4
/ﬁm‘*ﬁ? ~ |
AQUILEO MEDIVA ARTEAGA

 Representante ala Camara
A

|'I "._ ! Q|
._I..!;l N\ I;
WAL
ADRIANA GOMEZ HILLAN
Representante ala Camara
| /
/
L: II .{Ir |
£ _(‘.Y(r, )," ." fr,x:_-;!;;.:_;t.
RODRIGOROJAS LARA |
Representantela la Camara

OSWALDO ARCOS/BENAVIDES
Representante a }4{ Camara

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 020 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a estudios
de posgrado en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene
como objeto eliminar barreras de entrada para
personas que quieran aplicar a estudios de posgrado
en el exterior.

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio economico de hasta
un (1) salario minimo legal mensual vigente, para
los nacionales que se postulen a un posgrado en
universidades del exterior.

Paragrafo 1°. Autoricese al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) para administrar a traves de un
Fondo los recursos del subsidio econémico de que
trata la presente ley. El Instituto podré determinar
la cuantia del subsidio a otorgar al beneficiario
respetando el limite propuesto en este articulo. En
caso de que la postulacién no genere costos, no se
otorgara el subsidio.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para asignar con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, los recursos necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio.
Los requisitos para acceder al subsidio econémico
de que trata la presente ley seran los siguientes:

1. Ser colombiano.
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2. Contar con un titulo de pregrado o haber
cumplido los requisitos necesarios para
grado.

3. Postular a un programa de posgrado que
otorgue un titulo oficial.

4. Cumplir con los requisitos de admision
del programa de posgrado al cual se quiere
postular.

5. Tener un promedio igual o superior a tres
puntos cinco (3.5) en una escala de cero (0) a
cinco (5), o su equivalente.

Paragrafo 1°. Posteriormente a la entrega del
subsidio econdémico, los beneficiarios deberan
acreditar la efectiva postulacion al programa de
posgrado en el exterior.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento de convocatoria y eleccion de los
beneficiarios del subsidio econémico.

Paragrafo 3°. En ningin momento se entendera
que las personas favorecidas en el programa de
subsidios econdmicos de que trata la presente ley,
incumplen el requisito contenido en el numeral 9
del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013, por obtener
dicho beneficio.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional utilizando
el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (Sisbén) reglamentara la
metodologia de priorizacion de los beneficiarios
del subsidio. Deberan dar prioridad de acceso al
subsidio econdmico a las personas con mayor grado
de vulnerabilidad socioeconomica.

Paragrafo. Por semestre se otorgaran como
minimo 1.500 subsidios.

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones del
subsidio. Los beneficiarios podran recibir el subsidio
econémico hasta una vez por la misma vigencia
fiscal. Ninglin estudiante podra acceder al subsidio
mas de una vez para el mismo nivel educativo al que
desea ingresar.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

J IJ[_ /

W" wg‘ gb% “ ' Lc/ ( e j:.. l.L":
ILMER LEAL PEREZ MO\”CA RAIGOZA MORALES

Representante a la Camara

cldsc

ESTEBAN

Representante a la Cémara

AI}RIANA CO\’IEZ M LA
Representante a la Cama 4

|
|

| : { i’ ]'
L Kooy, U 3\-
EO MEDINAARTEAGA " RODRIGO Roﬂanf RA |
g Representante a la Camara
.\?/,-"'1
i\-:- );
OSWALDO A;éCOS BENAVIDES

Representante a la Camara

ASOCIACION COLOMBIANA
DE UNIVERSIDADES

Bogota, D. C.,

Honorable Representante
WILMER LEAL PEREZ
Comision Sexta Senado
Congreso de la Republica
Ciudad

Referencia: Cometarios al Informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 020
de 2019 Camara, por medio del cual se estimula el
acceso a estudios en el exterior.

Respetado Representante:

Reciba un saludo de la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN).

Con el proposito de contribuir al proceso
legislativo y brindar una perspectiva desde la
academiacomo una fuente confiable parael desarrollo
y profundizacion en los temas de educacion superior,
nos permitimos comentarle que procedimos a enviar
a nuestras universidades asociadas el proyecto de
ley de referencia y recibimos comentarios y aportes
muy valiosos que a continuacion referenciamos y
que permitiran enriquecer el debate legislativo:

I. CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES

El Proyecto de ley nimero 020 de 2019 Cémara,
cuyo proposito es legislar sobre la eliminacién de
las barreras de entrada para las personas que quieran
aplicar a estudios de posgrado en el exterior a partir
de la creacion de un subsidio econémico entre el 0.4
y el 0.6 smmlv para los nacionales que apliquen a
una convocatoria de posgrados en universidades del
exterior, previo el cumplimiento de requisitos que
seran priorizados por el Ministerio de Educacion
Nacional y los cuales se otorgaran como minimo a
1.500 subsidios, es un proyecto de ley cuya iniciativa
pretende beneficiar a muchos profesionales que
por sus méritos académicos deciden aplicar a una
convocatoria académica en el exterior.

Sin embargo, al revisar el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, no se encuentra contemplada
esta iniciativa ni dentro de sus bases ni dentro de
sus asignaciones presupuestales, por lo que se
desconoce cuél sera la fuente de recursos que
permitan materializar esta iniciativa, mas aun cuando
el proyecto establece un minimo en el otorgamiento
de subsidios pero no establece un méximo vy ello si
implica un aval presupuestal por parte del Gobierno
nacional.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE
LOS DERECHOS PECUNIARIOS
POR RAZONES ACADEMICAS

La Corte Constitucional en Sentencia C-654 de
2007, precisé el alcance de laautonomia universitaria
con relacion a la fijacion de los derechos pecuniarios
contemplados en la Ley 30 de 1992, al establecer:

“Tratandose de entes de educacion superior,
la Corte entiende que la fijacion de derechos
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academicos corresponde al &mbito de autonomia que
les reconoce la Carta Politica (articulo 69 Const.),
que los faculta, entre otros aspectos importantes,
para expedir libremente sus propios estatutos
y adoptar su régimen interno, determinando al
efecto las obligaciones surgidas entre educadores y
educandos. Autonomia que, como lo ha precisado
la jurisprudencia, es relativa. Valga observar que,
dentro de la autonomia instituida y como tales
recursos permiten que las universidades puedan
financiar el servicio educativo y asi alcanzar sus
objetivos propuestos, el Estado no puede inmiscuirse
en su manejo. En suma, no es cierto que esté
prohibido constitucionalmente a las universidades
el cobro de derechos académicos, ni que estos
deban ser gratuitos, pues la Carta permite que
aun en el sector publico se pueda exigir pago, pero
solamente a quienes tienen capacidad economica;
con mayor razon, la retribucion esta justificada
en el sector privado, donde se la considera como
debida contraprestacion por el servicio educativo
desplegado por particulares™.

Por lo anterior, se puede observar que la
autonomia universitaria no es absoluta, pues
encuentra sus limites en la Constitucion y la ley.
En tal sentido, la Ley 30 de 1992 que regula el
servicio de educacion superior, en su articulo 122,
dispone de criterios materiales para la fijacion en
los reglamentos internos de las Instituciones de
educacion superior, los derechos pecuniarios que
por razones academicas pueden cobrar como es el
caso de la expedicion de certificados y constancias,
por lo cual la Corte Constitucional puntualizo.

“Advierte la Corte que ese mandato legal no
contiene una imposicién, pues emplea la expresion
“pueden exigir”, lo cual es explicable dado que
tratdndose de establecimientos de caracter estatal
los derechos pecuniarios solamente se cobraran a
quienes cuentan con capacidad de pago; respecto de
las instituciones particulares, estas tienen derecho
a exigirlos como retribucion del servicio prestado,
pudiendo determinar, en ejercicio de su autonomia,
si en algunos casos no hay lugar a su pago.

Segun lanorma en cuestion, el establecimiento de
esos derechos procede por “razones académicas”,
entendidas como las relacionadas con la eficiente
prestacion del servicio publico de educacion, con
funcion social, que igualmente busca la realizacion
de ese derecho con arreglo a los propositos
seflalados por el constituyente en el articulo 67
fundamental: formar al colombiano “en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
vy en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente”.

Asi mismo, al tenor de la disposicion legal, tales
derechos son “pecuniarios”, es decir, de naturaleza
economica, lo cual también est4 en consonancia con
laConstituciénque los reconoce como legitimafuente
de recursos para financiar el servicio educativo,
autorizando su cobro en las instituciones del Estado
solamente a quienes tienen capacidad de pago y no

proscribiendo que los establecimientos particulares
los establezcan como justa contraprestacion por la
capacitacion brindada.

Conforme a la norma en comento, el valor
de tales derechos ademas debe ser fijado por las
“instituciones de educacion superior legalmente
aprobadas”, lo cual no significa que cuenten con
absoluta discrecionalidad en esta materia sino
que, por el contrario, deben hacerlo dentro de un
régimen de libertad controlada, debiendo informar
al Instituto Colombiano para la Educacion Superior
(Icfes), “para efectos de la inspeccion y vigilancia”.

Al facultar el cobro de la expedicion de
certificados y constancias, toma en cuenta que
el servicio educativo de calidad implica unas
erogaciones necesarias y ademas, legitimas.

En caso de las instituciones de educacion superior
privadas, el cobro de los derechos pecuniarios tienen
un caracter retributivo del servicio educativo que
prestan, dentro de los limites fijados por el Estado,
dado que concurren en ejercicio de la libertad
econdmica y de empresa e iniciativa privada, sin
perjuicio que en si mismas, las organizaciones
privadas constituidas con este prop6sito no persigan
un animo de lucro segun lo preveé la ley y atienden
a la funcién social del servicio, de forma que la
facultad de establecer estos derechos no conlleve
una discriminacion frente a quienes no cuenten con
capacidad de acceder.

En el caso de las instituciones de educacion
oficiales, que cuentan con un presupuesto de
ingresos y gastos cuyo recurso mas importante son
los aportes de la nacion y los entes territoriales
segun el caso, seguido por sus rentas propias; hay
que tener en cuenta que los derechos pecuniarios
al constituirse en un recurso propio de aquellos
enunciados en el literal ¢) del articulo 85 de la Ley
30 de 1992, por lo cual al percibirlo no ingresa al
presupuesto de la institucion con una destinacion
especifica dado que ni esta disposicion ni el
articulo 122 en anélisis lo sefialan en tal sentido, de
forma que adicionalmente apalancan los gastos de
funcionamiento de las IES.

Por lo anterior, consideramos que los articulos 6°
y 7° son improcedentes

En este sentido se deja en consideracion del
Congreso de la Republica los anteriores comentarios
del proyecto de ley, que contd con la participacion de
Universidades Publicas y Universidades Privadas.

Cordialmente,

T a
S fo T
OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ
Secretar.a General W
| Sl

Metamin
|
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA NUMERO 204 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
para reglamentar el derecho fundamental a morir
dignamente, bajo la modalidad de eutanasia.

Bogota, D. C., 1° de octubre de 2019
Representante

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva Proyecto de Ley
Estatutaria niamero 204 de 2019 Camara

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para primer
debate en Cémara al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 204 de 2019 Camara, por medio del cual
se establecen disposiciones para reglamentar el
derecho fundamental a morir dignamente, bajo la
modalidad de eutanasia.

El presente Informe esta compuesto por diez (10)
apartes:

1. Objeto del proyecto de ley
Problema a resolver

Derecho comparado
Antecedentes

Situacion actual

Justificacion del proyecto de ley
Pliego de modificaciones

Proposicion

© e =Nk DN

Texto Propuesto
10. Referencias
Atentamente,

/

1L e

e

N

+ 1.

oo
AN FERNANDO REYES KURI

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA NUMERO 204 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
para reglamentar el derecho fundamental a morir
dignamente, bajo la modalidad de eutanasia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley Estatutaria tiene como fin
establecer disposiciones generales para el acceso al
derecho fundamental a morir dignamente bajo la
modalidad de eutanasia.

2. PROBLEMAARESOLVER

A pesar de que el derecho a morir dignamente en
Colombia fue reconocido por la Corte Constitucional
como un auténtico derecho fundamental y la
misma, en aras de garantizar la dignidad humana
y los derechos de quienes la solicitan, determind
los minimos requeridos para su realizacion en
Colombia, hoy el procedimiento relacionado con la
muerte digna bajo la modalidad de la eutanasia no
cuenta con instrumentos normativos de rango legal
que reglamenten su realizacion.

En ese sentido, las resoluciones expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social que
regularon la eutanasia en mayores de edad y en
nifios, nifias o adolescentes son un gran avance en su
reglamentacion, pero es insuficiente. La ausencia de
unaley que regule lamateria es uno de los principales
problemas de quienes pretenden acceder a este
derecho fundamental, y para los profesionales de la
medicina que realizan este tipo de procedimientos
ante la falta de seguridad juridica. Por ello, lo que
se pretende con la presentacion de este proyecto de
ley estatuaria, es brindar la base legal para el acceso
y reglamentacién del derecho a morir dignamente
bajo la modalidad de eutanasia en Colombia.

3. DERECHO COMPARADO

Diferentes sectores de la doctrina entienden que
existe un derecho a la autodeterminacién o a la libre
disposicion de la vida y, por lo tanto, el derecho a
decidir sobre la terminacion de esta. Entre posturas
absolutas y relativas sobre el reconocimiento de este
derecho se encuentran aquellas que, consideran el
derecho a disponer sobre la terminacién de la vida
de caracter irrenunciable. Sobre el argumento de que
el derecho a la vida protegido por la Constitucion no
es absoluto, por lo tanto, es renunciable, bajo este
supuesto, si el hombre tiene derecho a vivir, también
tendra derecho a sefialar el momento de su muerte
(Francisco Farfan Molina, 2008).

Por otra parte, se encuentra la tesis de quienes
niegan la existencia de un derecho genérico a la
muerte, pero aceptan que la renuncia al derecho a la
vida tiene justificacion en algunos casos concretos.
Partiendo de reconocer que, si bien los principios
constitucionales protegen el derecho a la vida,
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sin llegar a reconocer el derecho a disponer de
ella, estos no la protegen de manera absoluta ante
circunstancias extremas (Francisco Farfan Molina,
2008). Como es evidente, las posturas alrededor del
derecho a disponer de la vida, o lo que llamamos
en Colombia como el derecho a morir dignamente
tiene distintos puntos de vista no solo juridicos, sino
también éticos y morales. Posturas que dependeran,
en puntos clave, de la forma en que se considere el
valor o el derecho a la vida.

En ese sentido, el debate ha estado abierto desde
hace décadas y han sido varios los paises que poco
a poco han venido realizando una transicion hacia
el reconocimiento del derecho a morir dignamente,
con discusiones profundas sobre lo que implica su

reconocimiento y regulacion, en la que coexisten
aspectos historicos, religiosos, socioeconémicos
y culturales propios de cada pais (Reis de Castro,
Cafure, Pacelli, Silva, Riickl & Angelo, 2016).

Tradicionalmente, paises como Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Holanda, y Luxemburgo, han
enarbolado las banderas de la regulacion de la
eutanasia o el suicidio asistido como practicas
legales, bajo ciertos criterios 0 circunstancias para
su realizacion. En estos paises el reconocimiento de
este derecho sobrevino con promulgacion de una
ley, mediado en ocasiones, por un plebiscito o un
referendo como ha ocurrido en Estados Unidos, o
por la via judicial en varios casos, como se muestra
a continuacion:

. : Condicién o Proced|m|e_nto Viaparala o iy
Pais Edad requerida g . de muerte digna o Afio de regulacion
padecimiento requerido - regulacion
permitido
Sin restricciones desde | Enfermedad incurable, | Estd regulada la euta- | Ley 2002 y 2014*
2014* incluyendo enfermedades | nasia.
mentales, que producen | El suicidio asistido no
Bélgica un sufrimiento fisico o|estd regulado, pero se
psicoldgico insoportable. | practica en los mismos
términos y condiciones
que la eutanasia.
Canadé-Quebec Mayores de edad Enfermedad terminal Eutanasia Ley 2015
Estados Unidos -Califor- | Mayores de edad Enfermedad terminal Suicidio asistido Ley 2015
nia
Estados Unidos- Montana Mayores de edad Enfermedad terminal Suicidio asistido Judicial- Después del 2009
Caso Robert Baxter
Estados Unidos- Oregon | Mayores de edad Enfermedad terminal Suicidio asistido Ley 1997
Estados Unidos- Wash- | Mayores de edad Enfermedad terminal Suicidio asistido Ley 2009
ington
Estados Unidos- Vermont | Mayores de edad Enfermedad terminal Suicidio asistido Ley 2013
Mayores de edad, me-|Enfermedad cronica que | Eutanasia y suicidio | Ley 2002
H nores de edad entre los | genere un intenso sufri- | asistido
olanda N : . -
12 y 17 aios miento fisico y psicolo-
gico.
Mayores de edad Enfermedad terminal que | Eutanasia y  suicidio | Ley 2009
cause sufrimiento fisico o | asistido
psiquico constante e inso-
Luxemburgo portable sin perspectiva
de mejora, causada por
una dolencia accidental o
patoldgica.
Mayores de edad Enfermedad terminal en | El codigo penal prohibe | Ley NA
la mayoria de las institu- | la eutanasia, pero por
Sui ciones que lo practican | omision legal permite el
uiza A
suicidio asistido, con fi-
nes altruistas, sin mayor
regulacion al respecto.

(Elaboraciéon UTL-Juan Fernando Reyes Kuri)

(Fuente: Leyes sobre eutanasia y suicidio asistido en Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Canada, y Articulo
de revista titulado: “Eutanasia y suicidio asistido en paises occidentales: una revision sistematica”™).

4. ANTECEDENTES

La discusién sobre el

reconocimiento del

4.1. MARCO NORMATIVO
El marco normativo que regula lo relacionado con

derecho a decidir sobre la vida también fue dada
en Colombia desde una perspectiva menos absoluta
que la de algunos paises de Europa y fue la Corte
Constitucional quien sustento las bases para su
reconocimiento como derecho fundamental desde el
afio 1997. Gracias a ello Colombia fue el primer pais
de la region en reconocer y regular este derecho.

los derechos de las personas a morir dignamente se
ha ido construyendo, como ocurre en la mayoria de
los casos, de manera progresiva. Este articula tanto
los distintos Tratados Internacionales que se refieren
a este derecho, como los instrumentos normativos de
caracter nacional como la Constitucion Politica de
1991; la Resolucion 13437 de 1991; la Ley 1733 de
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2014; las resoluciones proferidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, entre otros.

Por su parte, los articulos 1°, 11, 12 y 16 de
la Constitucion establecen que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humanal, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general” que “el derecho a la vida es
inviolable. (...)”; que “nadie serd sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes” y que “todas
las personas tienen derecho al libre desarrollo
de su personalidad sin mas limitaciones que las
que imponen los derechos de los demas y el orden
Jjuridico.”

Estos preceptos constitucionales servirian de
base para que la misma Corte Constitucional elevara
el derecho a morir dignamente a la categoria de
fundamental.

La Resolucion 13437 de 1991 expedida
por el Ministerio de Salud en ejercicio de sus
atribuciones legales, especialmente las conferidas
por los articulos 6° y 120 del Decreto Ley 1471 de
1991, “por la cual se constituyen los Comités de
Etica Hospitalaria y se adopta el Decalogo de los
Derechos de los Pacientes”, enuncié en su articulo
1° una serie de derechos de los pacientes frente al
sistema de salud de caréacter irrenunciable, entre los
cuales se encuentran:

“10. Su derecho a morir con dignidad v a que
se le respete su voluntad de permitir que el
proceso de la muerte siga su curso natural
en la fase terminal de su enfermedad.2”

Ley 1733 de 2014 Consuelo Devis Saavedra
“mediante la cual se regulan los servicios de
cuidados paliativos para el manejo de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas
e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida,” expedida
por el Congreso de la Republica aborda una de las
perspectivas del derecho a morir dignamente y es uno
de los pasos de mayor importancia en su regulacion.
Esta ley asume el derecho a morir dignamente desde
una perspectiva del cuidado paliativo, establece
quienes pueden ser considerados como enfermos en
fase terminal o enfermedad cronica, degenerativa
e irreversible de alto impacto en la calidad de vida
y establece en su articulo 5° los derechos de los
pacientes con este tipo de enfermedades, entre los
que se encuentran:

e Acceso al cuidado paliativo

e Acceso al derecho a la informacidn sobre la
enfermedad que padece

e Derecho a una segunda opinién sobre la
enfermedad que padece

1 Negrilla fuera de texto.
2 Negrilla fuera de texto.

Derecho a suscribir un documento de
voluntad anticipada

» Derecho a participar de forma activa en el
proceso de atencion y la toma decisiones en
el cuidado paliativo

e Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
a recibir los cuidados paliativos

e Derecho de los familiares a dar el
consentimiento sustituto sobre los cuidados
paliativos

Resolucion 1216 de 2015. En cumplimiento
de lo ordenado por la Sentencia T-970 de 2014, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio
la Resolucion 1216 de 2015, en la cual fijo los
parametros generales para garantizar el derecho
a morir dignamente, asi como la conformacion y
funcionesdeloscomités cientifico-interdisciplinarios
(Resolucion 1216, 2015).

Resolucion 0825 de 2018. En cumplimiento
de lo ordenado por la Sentencia T-540 de 2017, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio
la Resolucion 825 de 2018, en la que se fijo los
pardmetros generales para acceder al derecho a
morir dignamente en Nifios, Nifias y Adolescentes.
(Resolucion 0825, 2018).

Finalmente, la Resolucion 2665 de 2018 por
medio de la cual se reglamente a la Ley 1773 de
2014 en cuanto al derecho a suscribir el Documento
de \Voluntad Anticipada, dispone entre otras, el
contenido, los requisitos, formas y condiciones
para que las voluntades anticipadas se consideren
validas.

De lo anteriormente nombrado, puede concluirse
que el derecho a morir dignamente lo componen
las siguientes facultades o decisiones en cabeza del
paciente:

* Realizacion del Procedimiento eutanasico.

e Limitacién del esfuerzo terapéutico o
readecuacion de las medidas asistenciales

e Cuidados paliativos

En ese orden de ideas, segun la Corte
Constitucional (2017), el derecho fundamental
a morir dignamente tiene multiples dimensiones
y otorga diferentes posibilidades al paciente.
Este derecho va mas all4d de la solicitud de la
muerte anticipada o el procedimiento denominado
“eutanasia”. Por ello, se trata de un derecho que
reconoce el conjunto de facultades que permiten a
una persona ejercer su autonomia y tener control
sobre el proceso de su muerte e imponer a terceros
limites respecto a las decisiones que se tomen en
el marco del cuidado de la salud (Sentencia T-721,
2017).

4.2. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

A continuacion, de acuerdo a la Sentencia T-544
de 2017, se relacionan las principales sentencias de
la Corte Constitucional sobre la materia.
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Ao 1993

El derecho a morir dignamente ha estado
relacionado con la eutanasia, tipificada en su
momento el codigo penal como homicidio por
piedad o con fines altruistas. El primer antecedente
relevante relacionado con el derecho a morir
dignamente en Colombia es la Sentencia T-493 de
1993. Aunque la controversia no giré en torno a la
aplicacién de la eutanasia, fue la primera vez que
la Corte decidio un caso sobre el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de las personas que
voluntariamente deciden no recibir un tratamiento
médico, en aras de salvaguardar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (Sentencia T-493,
1993).

Ao 1997

Posteriormente, la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-239 de 1997 resolvia una demanda
de constitucionalidad en contra del articulo que
tipificaba en el codigo penal el homicidio por piedad.
El Magistrado ponente fue Carlos Gaviria Diaz, quien
plante6 por primera vez la posibilidad de reconocer
que la dignidad humana no solo se materializa en
vivir dignamente, sino en morir de manera digna
cuando una afliccion causada por una enfermedad
grave impide el normal transcurso de la vida de una
persona, haciéndola incompatible con su concepto
individual de dignidad. Igualmente reconocid la
libertad de decidir a terminar su vida de quien lo
solicite, decision a laque el Estado no puede oponerse,
en los siguientes términos (Sentencia C-239, 1997):

*““si un enfermo terminal que se encuentra en las
condiciones objetivas que plantea el articulo 326 del
Codigo Penal considera que su vida debe concluir,
porque la juzga incompatible con su dignidad,
puede proceder en consecuencia, en ejercicio de
su libertad, sin que el Estado esté habilitado para
oponerse a su designio, ni impedir, a través de la
prohibicion o de la sancion, que un tercero le ayude
a hacer uso de su opcion. No se trata de restarle
importancia al deber del Estado de proteger la vida
sino, como ya se ha sefialado, de reconocer que esta
obligacion no se traduce en la preservacion de la
vida solo como hecho biologico ™.

Por otra parte, la Corte en mencionada sentencia
determind los lineamientos rigurosos bajo los cuales
podria regularse la muerte digna en Colombia,
ademés exhortd al Congreso de la Republica a
expedir una ley para regular este derecho, a saber
(Sentencia C-239, 1997):

“l. Verificacion  rigurosa,  por  personas
competentes, de la situacion real del
paciente, de la enfermedad que padece, de
la madurez de su juicio y de la voluntad
inequivoca de morir.

2. Indicacion clara de las personas (sujetos
calificados) que deben intervenir en el
proceso.

3. Circunstancias bajo las cuales debe
manifestar su consentimiento la persona
que consiente en su muerte o solicita que se

ponga téermino a su sufrimiento: forma como
debe expresarlo, sujetos ante quienes debe
expresarlo, verificacion de su sano juicio
por un profesional competente, etc.

4. Medidas que deben ser usadas por el
sujeto calificado para obtener el resultado
filantropico.

5. Incorporacion al proceso educativo de
temas como el valor de la vida y su relacion
con la responsabilidad social, la libertad y
la autonomia de la persona, de tal manera
que la regulacion penal aparezca como la
dltima instancia en un proceso que puede
converger en otras soluciones”.

En ese sentido, la Corte despenalizé la eutanasia
siempre que concurran los siguientes elementos:
(i) medie el consentimiento libre e informado
del paciente; (ii) lo practique un médico; (iii) el
sujeto pasivo padezca una enfermedad terminal
que le cause sufrimiento (Sentencia C-239, 1997).
Sefialando ademas que, en esos eventos, la conducta
del sujeto activo no es antijuridica y por tanto no hay
delito. En caso de faltar algiin elemento, la persona
seria penalmente responsable por homicidio.

Finalmente exhorté al Congreso para que “en el
tiempo mas breve posible, y conforme a los principios
constitucionales y a elementales consideraciones de
humanidad, regule el tema de la muerte digna”.

Ao 2014

En el afio 2014 la Corte Constitucional reviso
la accion de tutela formulada por una mujer que
solicitaba como medida de proteccion de sus derechos
a la vida y a morir dignamente que se le ordenara a
la EPS adelantar el procedimiento de eutanasia. La
accionante padecia cancer de colon con diagndstico
de metastasis y en etapa terminal, habia manifestado
su voluntad de no recibir mas tratamiento y su médico
se negd a practicar la eutanasia por considerarla
homicidio (Sentencia T-970, 2014). Aquel caso,
resultaria crucial para que la Corte exhortaran al
Ministerio de Salud y al Congreso (nuevamente) a
regular el derecho a morir dignamente. Considerando
que, el juzgado que conocid el caso en Unica instancia
resolvié no tutelar los derechos fundamentales de la
peticionaria, en razén de que en ese afio no existia
en Colombia un marco normativo que obligara a la
realizacion de la eutanasia y porque las entidades
accionadas, noenviaronel informesobre el diagnéstico
y el estado de salud de la paciente, que le permitiera
verificar los requisitos sefialados por la Corte en
Sentencia C-239 de 1997 (Sentencia T-970, 2014).
Ademas, en sede de revision, la Corte determiné que
el procedimiento para garantizar el derecho a morir
dignamente puede ser maltiple. En algunos casos, la
férmula no seré la eutanasia sino otro que se ajuste a
la voluntad del paciente. Asimismo, hizo referencia a
las clasificaciones segun la forma de realizacion del
procedimiento de eutanasia (Sentencia T-970, 2014):

Por otro lado, reiterd el caracter fundamental de
este derecho, considerando su relacién o conexidad
directa con la dignidad humana y otros derechos
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como el derecho a la vida y el libre desarrollo de
la personalidad, reconocié por otro lado, el caracter
autonomo e independiente de este derecho.

Finalmente, fij6 algunos presupuestos para hacer
efectivo el goce el derecho a morir dignamente
mientras el Congreso regula la materia, bajo los
cuales exhortd al Ministerio de Salud a expedir la
resolucion para reglamentar su aplicacion, que hoy
se encuentra vigente.

Ao 2017

En el afio 2017, la Corte en sede de tutela expidid
la Sentencia T-544, en la que sentd las bases para
el desarrollo de la eutanasia en Nifios Nifias y
Adolescentes, al reconocer que, si bien la Corte
Constitucional solo ha expedido pronunciamientos
para su realizacion en mayores de edad, su
caracter fundamental no admite distinciones o
condicionamientos de este tipo, y no comporta una
limitacion del alcance del derecho fundamental
a morir dignamente fundada en la edad. Pues
considerar que solo son titulares del derecho los
mayores de edad, implicaria una violacion del
principio de interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes previsto en el articulo 44 Superior,
y llevaria a admitir tratos crueles e inhumanos
de los menores de edad, y la afectacion de su
dignidad (Sentencia T-544, 2017). Por ello exhort6
al Ministerio de Salud para que se expidiera una
resolucion que incluyera instrumentos similares al
de la Resolucion 1216 de 2015.

Bajo estos supuestos, el Ministerio de Salud
expidié en 2018 la Resolucion 0825, mediante la
cual reguld e hizo posible que los NNA tuvieran
acceso efectivo al derecho a morir dignamente.

Como puede observarse, las sentencias
mencionadas desarrollan buena parte de los
requisitos y condiciones en las que se ha reconocido
el derecho a morir dignamente por parte de la Corte
Constitucional, siendo estas sentencias algunas de las
mas importantes sobre la materia. Esta jurisprudencia
constituye un referente importante para la regulacion
de este derecho, a pesar de no existir una sentencia de
unificacion de lo decidido sobre el particular en Sede
de Tutela o Revisién, que acompafie lo sefialado por la
Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-239 de 1997, en la que el entonces Magistrado
Carlos Gaviria Diaz daba otro avance importante en
el camino del respeto de las libertades individuales y
a la vida digna en Colombia.

5. SITUACION ACTUAL

De acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de
Saludy Proteccién Social (2019), en Colombiase han
practicado 64 eutanasias reportadas a esta entidad
por enfermedades oncoldgicas o no oncologicas. De
las cuales, el promedio de edad de los solicitantes es
de 58 afos.

Afo | Oncolégicos | No oncologicos | Total
2015 3 1 4
2016 6 1 7
2017 14 1 15

Péagina 13
Afo | Oncolégicos | No oncologicos | Total
2018 18 1 19
2019 15 4 19
Total 56 8 64

*Corte 20 de agosto de 2019.

(Fuente: elaboracion propia con base en
la respuesta al derecho de peticion enviado al
Ministerio de Salud y Proteccion Social).

Al respecto, se aclara que el Ministerio tiene
registradas Unicamente las solicitudes que se
hacen efectivas o que llegaron a la realizacion del
procedimiento de eutanasia, por lo que no se cuenta
con el nimero total de solicitudes realizadas por
personas que recibieron una respuesta negativa o que
desistieron de su solicitud en el algin momento del
proceso. Cabe mencionar también que, de acuerdo
a lo sefialado por esta entidad, de las eutanasias
realizadas solo una ha sido realizada mediante la
presentacion de un consentimiento sustituto en el
afio 2018, para el caso de un paciente que sufria una
enfermedad terminal de origen oncoldgico.

De otra parte, teniendo en cuenta las variables
por medio de las cuales se desagrega la informacion
estadistica en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, esta entidad reporta que las enfermedades de
base, que generan el estadio clinico de final de vida
de tipo enfermedad terminal son las enfermedades
de origen oncoldgico, las cuales representan 87,5%
de los casos; las no oncoldgicas un 12,5% de los
casos reportados.

Con relacion a las enfermedades oncolégicas las
tres de mayor frecuencia, son:

a) Tumores malignos de origen gastrointestinal
(incluye péncreas, higado, estomago y
colon).

b) Tumor maligno de pulmon y/o bronquios.
¢) Tumor maligno de ovario y/o cérvix.

Frente a las enfermedades no oncoldgicas
la de mayor frecuencia es la Esclerosis Lateral
Amiotrofica, la cual representa el 75% de todos los
casos no oncolégicos reportados a este Ministerio.

Por otro lado, de acuerdo con el Protocolo para
la aplicacion del procedimiento de eutanasia en
Colombia (2015), en el que se dan indicaciones y
recomendaciones basadas en la evidencia, sobre los
medicamentos y el orden de aplicacion de estos,
con el objetivo de que se pueda garantizar que el
procedimiento de la eutanasia sea corto y certero, se
recomiendan realizar el suministro de los siguientes
medicamentos (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2015):

Fuente: Protocolo para la aplicacion del
procedimiento de eutanasia en Colombia.
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Cabe anotar que el protocolo ademas indica la
secuencia, la via de administracion parenteral y da
recomendaciones de buena préctica clinica para la
atencion de la anticipacion de la muerte.

Lo anterior, contrasta con lo sefialado con los
datos de las eutanasias que, segin Gustavo Quintana
ha realizado en Colombia. Quintana en entrevista
con Blu Radio sefial6 haber realizado “segln sus
propias cuentas” 403 eutanasias en los ultimos cinco
afios (Bluradio, 2019). Ademas, aseguro que: “paga
coimas para obtener los medicamentos que usa en
sus procedimientos™ y que incluso utiliza Potasio,
pese a que el protocolo disefiado por el Ministerio
de Salud pide no usar esa sustancia por el grado de
dolor que causa en los pacientes (Blu Radio, 2019).
Finalmente, sefial6 que los medicamentos que
emplea le cuestan cuatro millones de pesos.

Los datos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y lo que, supuestamente realiza Quintana, son
el reflejo de lo que esta sucediendo en Colombia ante
la ausencia de una ley, lo que sucede cuando el Estado
no hace efectiva la potestad que le han encargado sus
administrados de regular las relaciones humanas en lo
gue se considera fundamental: el inevitable hecho de
acceder a este tipo de procedimientos bajo condiciones
no adecuadas y con un bajo control del Estado.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

6.1. NORMAS DE RANGO CONSTITU-
CIONAL

La presentacion de este proyecto de ley Estatutaria
encuentra fundamento en los siguientes articulos
de la Constitucion Politica, relacionados con la
dignidad humana; el derecho a la vida entendido
desde la perspectiva de que este derecho no puede
reducirse a la simple existencia humana, sino a vivir
dignamente, en pleno desarrollo de la autonomia
individual; el libre desarrollo de la personalidad y la
igualdad ante la ley.

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable.
No habrd pena de muerte”.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo12. “Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica”.

Articulo 16. “Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demdas y el orden juridico”.

6.2.JURISPRUDENCIACONSTITUCIONAL

Como se mencion6 anteriormente, la
jurisprudencia ha dicho que este derecho tiene
caracter fundamental y una intima relacion con la
vida, la dignidad humana y la autonomia. Ademas,
lo constituye una multiplicidad de dimensiones y
otorga diferentes posibilidades al paciente frene a la
forma en la que se enfrenta el final de la vida. Dejando
atras la vieja idea de que este solo lo constituye la
solicitud de la muerte anticipada o el procedimiento
denominado “eutanasia”. En ese sentido, se trata de
un derecho que reconoce el conjunto de facultades
que permiten a una persona ejercer su autonomia
y tener control sobre el proceso de su muerte e
imponer a terceros limites respecto a las decisiones
que se tomen en el marco del cuidado de la salud.

También se menciona en la jurisprudencia que la
falta de regulacion de rango legal de este derecho
constituye una barrera para su materializacion;
y que no hay distinciones o condicionamientos
relacionados con la edad de los destinatarios de este
derecho. Lo anterior en virtud de los principios de
igualdad y no discriminacion, defensa del interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes, la
efectividad y prioridad absoluta de sus derechos,
estos son titulares del derecho a la muerte digna.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha
exhortado en varias ocasiones al Congreso de la
Republica desde el afio 1997 a regular esta materia,
considerando los parametros fijados en la Sentencia
C-239 de 1997 y los criterios de su jurisprudencia.
Sin embargo, hasta la fecha, el Congreso ha hecho
caso omiso y no ha expedido ninguna norma que
cumpla con ese propdsito.

Modificacion

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

Se modifican las definiciones de enfer-
medad terminal, eutanasia y médico tra-
tante, para un mejor entendimiento del
proyecto de ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para el cum-
plimiento de esta ley se tendran en cuen-
ta las siguientes definiciones:

i) Condicion médica grave: Enferme-
dad grave, condicion patoldgica grave
o lesién grave que causa disminucion
avanzada e irreversible de las capaci-
dades, perdida de la calidad de vida y
sufrimientos fisicos permanentes que no
pueden ser aliviados en condiciones que
la persona considere aceptables.

Avrticulo 2°. Definiciones. Para el cum-
plimiento de esta ley se tendran en cuen-
ta las siguientes definiciones:

i) Condiciéon médica grave: Enferme-
dad grave, condicion patolégica grave
0 lesion grave que causa disminucion
avanzada e irreversible de las capaci-
dades, perdida de la calidad de vida y
sufrimientos fisicos permanentes que no
pueden ser aliviados en condiciones que
la persona considere aceptables.
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Modificacion

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

i) Consentimiento sustituto o indi-
recto: Es el consentimiento expresado
por los familiares en el primer grado
de consanguinidad, primero civil, por
quien ejerza la patria potestad o el repre-
sentante legal del nifio, nifia 0 adoles-
cente, en lugar del consentimiento de la
persona, cuando este se encuentre bajo
circunstancias que le impidan manifes-
tar su voluntad, siempre y cuando la de-
cision haya sido expresada previamente
en tal sentido, mediante documento de
voluntad anticipada o de manera persis-
tente a través de cualquier otro medio.
iii) Cuidados paliativos: Son los cui-
dados apropiados para una persona con
una enfermedad terminal, enfermedad
incurable, cronica, degenerativa e irre-
versible, donde el control del dolor y
otros sintomas, requieren atencion inte-
gral a los elementos fisicos, psicoldgi-
cos, emocionales, sociales y espiritua-
les, durante la enfermedad y el duelo.
El objetivo de los cuidados paliativos es
lograr la mejor calidad de vida posible
para el paciente y su familia.

iv) Enfermedad incurable: Enferme-
dad grave, condicion patologica grave
o lesion grave de curso progresivo y
gradual, que afecta la autonomia y la
calidad de vida, que se caracteriza por
la ausencia de posibilidades razonables
de respuesta al tratamiento terapéutico,
por la generacion de sufrimiento fisico
y porque evolucionard hacia la muerte a
mediano plazo.

v) Enfermedad terminal. Enfermedad,
condicion patoldgica grave o lesion gra-
ve, que haya sido diagnosticada en for-
ma precisa por un médico experto, que
demuestre un caracter progresivo e irre-
versible, con prondstico fatal proximo o
en plazo relativamente breve, que no sea
susceptible de un tratamiento eurativo y
de eficacia comprobada, que permita
modificar el prondstico de muerte proxi-
ma; o cuando los recursos terapéuticos
utilizados con fines curativos han deja-
do de ser eficaces.

vi) Eutanasia: Acto médico con el cual
se introduce la muerte de manera anti-
cipada a una persona que asi lo ha so-
licitado de manera libre, informada, in-
equivoca y reiterada por el sufrimiento
causado por una enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicion mé-
dica grave y ante la imposibilidad de
que un tratamiento eurative mejore su
condicion médica.

vii) Médico tratante: Profesional de la
medicina que ha sido asignado para el
cuidado y tratamiento de una persona
que sufre una enfermedad terminal, en-
fermedad incurable o condicion médica
grave, que conoce de manera integra el
caso de la persona y las particularidades
que pueden existir respecto de su con-

ii) Consentimiento sustituto o indi-
recto: Es el consentimiento expresado
por los familiares en el primer grado
de consanguinidad, primero civil, por
quien ejerza la patria potestad o la repre-
sentacién legal del nifio, nifia o adoles-
cente, en lugar del consentimiento de la
persona, cuando este se encuentre bajo
circunstancias que le impidan manifes-
tar su voluntad, siempre y cuando la de-
cision haya sido expresada previamente
en tal sentido, mediante documento de
voluntad anticipada o de manera persis-
tente a través de cualquier otro medio.
iii) Cuidados paliativos: Son los cui-
dados apropiados para una persona con
una enfermedad terminal, enfermedad
incurable, cronica, degenerativa e irre-
versible, donde el control del dolor y
otros sintomas, requieren atencioén inte-
gral a los elementos fisicos, psicolégi-
cos, emocionales, sociales y espiritua-
les, durante la enfermedad y el duelo.
El objetivo de los cuidados paliativos es
lograr la mejor calidad de vida posible
para el paciente y su familia.

iv) Enfermedad incurable: Enferme-
dad grave, condicion patoldgica grave
0 lesion grave de curso progresivo y
gradual, que afecta la autonomia y la
calidad de vida, que se caracteriza por
la ausencia de posibilidades razonables
de respuesta al tratamiento terapéutico,
por la generacion de sufrimiento fisico
y porque evolucionara hacia la muerte a
mediano plazo.

v) Enfermedad terminal. Enfermedad,
condicion patolégica grave o lesion
grave, que haya sido diagnosticada en
forma precisa por un médico experto,
que demuestre un caracter progresivo e
irreversible, con prondstico fatal proxi-
mo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento
terapéutico y de eficacia comprobada,
que permita modificar el prondstico de
muerte proxima; o cuando los recursos
terapéuticos utilizados con fines curati-
vos han dejado de ser eficaces.

vi) Eutanasia: Acto médico con el cual
se introduce la muerte de manera anti-
cipada a una persona que asi lo ha so-
licitado de manera libre, informada, in-
equivoca vy reiterada por el sufrimiento
causado por una enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicion mé-
dica grave y ante la imposibilidad de
que un tratamiento terapéutico mejore
su condicion médica.

vii) Médico tratante: Profesional de la
medicina que ha sido asignado para el
cuidado y tratamiento de una persona
que sufre una enfermedad terminal, en-
fermedad incurable o condicion médica
grave, que conoce de manera integra el
caso de la persona y las particularidades
que pueden existir respecto de su con-
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Modificacion

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

dicion de salud y quién mediado por la
solicitud de la persona, podra introducir
la muerte de manera anticipada ante la
imposibilidad de que un tratamiento et
rative mejore su condicién médica.

viii) Derecho a la Muerte digna: Es
un derecho fundamental, intimamente
relacionado con la dignidad humana y
con la autonomia individual, consisten-
te en el conjunto de facultades que le
permiten a una persona tomar decisio-
nes libres e informadas y tener control
sobre el proceso de su muerte, ante el
sufrimiento causado por una enferme-
dad terminal, enfermedad incurable o
condicion médica grave.

ix) Limitacion o readecuacion del es-
fuerzo terapéutico: Acto médico con-
sistente en no iniciar, adaptar o retirar
el plan de tratamiento terapéutico por
considerarlo indtil, innecesario o des-
proporcionado conforme a la condicion
médica de la persona, con el fin de no
prologar innecesariamente la vida o
atrasar la muerte cuando no existe posi-
bilidades razonables de recuperacion o
alivio, dando paso a que el proceso de
la enfermedad hacia la muerte siga su
curso natural.

X) Woluntad anticipada: Aquel docu-
mento que toda persona en pleno uso de
sus facultades legales y mentales y como
previsién de no poder tomar tal decision
en el futuro, declara de forma libre, in-
formada e inequivoca, su decision de no
someterse a medios, tratamientos y/o
procedimientos médicos innecesarios
que pretendan alargar su vida.

dicion de salud y quién mediado por la
solicitud de la persona, podra introducir
la muerte de manera anticipada ante la
imposibilidad de que un tratamiento te-
rapéutico mejore su condicion médica.
viii) Derecho a la Muerte digna: Es
un derecho fundamental, intimamente
relacionado con la dignidad humana y
con la autonomia individual, consisten-
te en el conjunto de facultades que le
permiten a una persona tomar decisio-
nes libres e informadas y tener control
sobre el proceso de su muerte, ante el
sufrimiento causado por una enferme-
dad terminal, enfermedad incurable o
condicion médica grave.

ix) Limitacion o readecuacion del es-
fuerzo terapéutico: Acto médico con-
sistente en no iniciar, adaptar o retirar
el plan de tratamiento terapéutico por
considerarlo indtil, innecesario o des-
proporcionado conforme a la condicion
médica de la persona, con el fin de no
prologar innecesariamente la vida o
atrasar la muerte cuando no existe posi-
bilidades razonables de recuperacién o
alivio, dando paso a que el proceso de
la enfermedad hacia la muerte siga su
curso natural.

x) Woluntad anticipada: Aquel docu-
mento que toda persona en pleno uso de
sus facultades legales y mentales y como
prevision de no poder tomar tal decision
en el futuro, declara de forma libre, in-
formada e inequivoca, su decision de no
someterse a medios, tratamientos y/o
procedimientos médicos innecesarios
que pretendan alargar su vida.

Se cambia la ubicacion y la numeracion
del articulo

Articulo 3% Criterios. Seran criterios
para la garantia del derecho a morir con
dignidad bajo la modalidad de eutana-
sia, los siguientes:

i) Prevalencia de la autonomia de la
persona: los profesionales de la me-
dicina deberan analizar los casos aten-
diendo siempre a la voluntad de la per-
sona. Solo bajo condiciones objetivas e
imparciales, se podra controvertir esta
manifestacion de voluntad.

ii) Celeridad y oportunidad: el acceso
al derecho a morir dignamente no puede
suspenderse en el tiempo, debe ser agil,
rapido y sin ritualismos excesivos que
alejen a la persona del goce efectivo del
derecho e implica que su decision sea
atendida y cumplida a tiempo.

iii) Imparcialidad: los profesionales de
la medicina deberan ser neutrales en la
aplicacion de los procedimientos orien-
tados a hacer efectivo el derecho a morir
dignamente.

iv) Gratuidad: el acceso y garantia de
este derecho tendra caracter gratuito.

Articulo 9°. Criterios. Seran criterios
para la garantia del derecho a morir con
dignidad bajo la modalidad de eutana-
sia, los siguientes:

i) Prevalencia de la autonomia de la
persona: los profesionales de la me-
dicina deberan analizar los casos aten-
diendo siempre a la voluntad de la per-
sona. Solo bajo condiciones objetivas e
imparciales, se podrd controvertir esta
manifestacion de voluntad.

ii) Celeridad y oportunidad: el acceso
al derecho a morir dignamente no puede
suspenderse en el tiempo, debe ser agil,
rapido y sin ritualismos excesivos que
alejen a la persona del goce efectivo del
derecho e implica que su decision sea
atendida y cumplida a tiempo.

iii) Imparcialidad: los profesionales de
la medicina deberan ser neutrales en la
aplicacion de los procedimientos orien-
tados a hacer efectivo el derecho a morir
dignamente.

iv) Gratuidad: el acceso y garantia de
este derecho tendra caracter gratuito.
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Modificacion

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

Se modifica redaccion y se cambia la
numeracion del articulo.

Articulo 5: De los requisitos para la
solicitud. Para las solicitudes de realiza-
cion del procedimiento de eutanasia en
los términos de la presente ley, se debe-
ra cumplir con los siguientes requisitos:
1) Ser mayor de 12 afios de edad.

I) Sufrir-enfermedad terminal, una en-
fermedad incurable o condicion médica
grave.

I11) Lasoticitue-debera-ser libre, inequi-
voca, informada y reiterada.

IV) Unicamente un profesional de la
medicina podra realizar el procedimien-
to de eutanasia.

Paragrafo primero. Excepcionalmen-
te, los nifios o nifias de 6 a 12 afios de
edad podran solicitar la realizacién del
procedimiento de eutanasia, siempre
que el médico tratante certifique (i) la
existencia de una enfermedad termi-
nal e enfermedad incurable; (ii) que el
desarrollo cognitivo del nifio o nifia le
permite tomar una decision libre, infor-
mada, inequivoca y reiterada; y (iii) que
su concepto sobre la muerte contempla
su caracter irreversible e inexorable.

Paragrafo segundo. La solicitud o el
consentimiento podra ser previo a la
ocurrencia de la enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicién mé-
dica grave. En ese sentido, los docu-
mentos de voluntades anticipadas se
consideraran manifestaciones validas
de consentimiento.

Asimismo, si la persona se encuentra
bajo la existencia de circunstancias que
le impidan manifestar su voluntad, la
solicitud podréa ser presentada mediante
consentimiento sustituto.

Articulo 4°. De los requisitos para la
solicitud. Para las solicitudes de realiza-
cién del procedimiento de eutanasia en
los términos de la presente ley, se debe-
r& cumplir con los siguientes requisitos:
I) Ser mayor de 12 afios de edad.

I1) Presentar un sufrimiento intole-
rable causado por una enfermedad
terminal, una enfermedad incurable o
condicién médica grave.

1) Ser libre, inequivoca, informada y re-
iterada.

I1) Unicamente un profesional de la me-
dicina podréa realizar el procedimiento
de eutanasia.

Paragrafo primero. Excepcionalmen-
te, los nifios o nifias de 6 a 12 afios de
edad podran solicitar la realizacion del
procedimiento de eutanasia, siempre
que el médico tratante certifique (i) la
existencia de una enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicion mé-
dica grave; (ii) que el desarrollo cogni-
tivo del nifio o nifia le permite tomar una
decision libre, informada, inequivoca y
reiterada; y (iii) que su concepto sobre
la muerte contempla su caracter irrever-
sible e inexorable.

Paragrafo segundo. La solicitud o el
consentimiento podra ser previo a la
ocurrencia de la enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicion mé-
dica grave. En ese sentido, los docu-
mentos de voluntades anticipadas se
consideraran manifestaciones validas
de consentimiento.

Asimismo, si la persona se encuentra
bajo la existencia de circunstancias que
le impidan manifestar su voluntad, la
solicitud podré ser presentada mediante
consentimiento sustituto.

8. PROPOSICION

9. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manera respetuosa a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la
Camara dar primer debate al Proyecto de ley
numero 204 de 2019 Camara, por medio del cual
se establecen disposiciones para reglamentar el
derecho fundamental a morir dignamente, bajo la
modalidad de eutanasia.

De los honorables Congresistas,

— k

,/f""jUEN FERNANDO REYES KURI

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

DE LEY NUMERO 204 DE 2019

por medio del cual se establecen disposiciones
para reglamentar el derecho fundamental a morir
dignamente, bajo la modalidad de eutanasia.

“El Congreso de Colombia
DECRETA”
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como fin
establecer disposiciones generales para el acceso
al derecho fundamental a morir dignamente bajo la
modalidad de eutanasia.

Articulo 2°. Definiciones. Para el cumplimiento
de esta ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:
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i)

i)

vi)

Condicion médica grave: Enfermedad
grave, condicion patoldgica grave o lesion
grave que causa disminucion avanzada e
irreversible de las capacidades, perdida de
la calidad de vida y sufrimientos fisicos
permanentes que no pueden ser aliviados
en condiciones que la persona considere
aceptables.

Consentimiento sustituto o indirecto: Es el
consentimiento expresado por los familiares
en el primer grado de consanguinidad,
primero civil, por quien ejerza la patria
potestad o la representacion legal del
nifio, nifla o adolescente, en lugar del
consentimiento de la persona, cuando este se
encuentre bajo circunstancias que le impidan
manifestar su voluntad, siempre y cuando la
decision haya sido expresada previamente en
tal sentido, mediante documento de voluntad
anticipada o de manera persistente a través
de cualquier otro medio.

Cuidados paliativos: Son los cuidados
apropiados para una persona con una
enfermedad terminal, enfermedad incurable,
cronica, degenerativa e irreversible, donde
el control del dolor y otros sintomas,
requieren atencion integral a los elementos
fisicos, psicoldgicos, emocionales, sociales
y espirituales, durante la enfermedad y el
duelo. El objetivo de los cuidados paliativos
es lograr la mejor calidad de vida posible
para el paciente y su familia.

Enfermedad incurable: Enfermedad grave,
condicién patoldgica grave o lesién grave
de curso progresivo y gradual, que afecta
la autonomia y la calidad de vida, que se
caracteriza por la ausencia de posibilidades
razonables de respuesta al tratamiento
terapéutico, por la generacion de sufrimiento
fisico y porque evolucionara hacia la muerte
a mediano plazo.

Enfermedad terminal:  Enfermedad,
condicion patoldgica grave o lesion grave,
que haya sido diagnosticada en forma precisa
por un médico experto, que demuestre
un caracter progresivo e irreversible,
con prondstico fatal préximo o en plazo
relativamente breve, que no sea susceptible
de un tratamiento terapéutico y de eficacia
comprobada, que permita modificar el
pronostico de muerte proxima; o cuando los
recursos terapéuticos utilizados con fines
curativos han dejado de ser eficaces.

Eutanasia: Acto meédico con el cual se
introduce la muerte de manera anticipada a
unapersonaque asi lo hasolicitado de manera
libre, informada, inequivoca y reiterada por
el sufrimiento causado por una enfermedad
terminal, enfermedad incurable o condicion
médica grave y ante la imposibilidad de
que un tratamiento terapéutico mejore su
condicion médica.

vii) Médico tratante: Profesional de la medicina
que ha sido asignado para el cuidado y
tratamiento de una persona que sufre una
enfermedad terminal, enfermedad incurable
0 condicion médica grave, que conoce
de manera integra el caso de la persona
y las particularidades que pueden existir
respecto de su condicion de salud y quién
mediado por la solicitud de la persona, podra
introducir la muerte de manera anticipada
ante la imposibilidad de que un tratamiento
terapéutico mejore su condicion médica.

viii)Derecho a la Muerte digna: Es un derecho
fundamental, intimamente relacionado con
la dignidad humana y con la autonomia
individual, consistente en el conjunto de
facultades que le permiten a una persona
tomar decisiones libres e informadas y tener
control sobre el proceso de su muerte, ante
el sufrimiento causado por una enfermedad
terminal, enfermedad incurable o condicion
médica grave.

ix) Limitacion o readecuacion del esfuerzo
terapéutico: Acto médico consistente en no
iniciar, adaptar o retirar el plan de tratamiento
terapéutico  por  considerarlo inatil,
innecesario o desproporcionado conforme
a la condicion médica de la persona, con
el fin de no prologar innecesariamente la
vida o atrasar la muerte cuando no existe
posibilidades razonables de recuperacion
o alivio, dando paso a que el proceso de la
enfermedad hacia la muerte siga su curso
natural.

x) Voluntad anticipada: Aquel documento que
toda persona en pleno uso de sus facultades
legales y mentales y como prevision de no
poder tomar tal decision en el futuro, declara
de forma libre, informada e inequivoca,
su decision de no someterse a medios,
tratamientos y/o procedimientos médicos
innecesarios que pretendan alargar su vida.

CAPITULO I
De la garantia del derecho a morir dignamente

Articulo 3°. Del derecho a morir dignamente.
Toda persona que sufra una enfermedad terminal,
una enfermedad incurable o wuna condicion
médica grave, sin restriccion alguna por motivos
de pertenecia étnica, sexo, identidad de género,
orientacion sexual o de cualquier indole, tendréa
derecho al control sobre el proceso de su muerte, a
elegir dentro de las opciones que incluye el derecho
a morir dignamente y a ser respetado en su decision.

Entre las opciones que la personas podran solicitar
ante el médico tratante, en el marco del ejercicio
del derecho a morir dignamente, ademéas de las
sefialadas en el articulo 5° de la Ley 1733 de 2014,
o el que lo modifique o derogue, se encuentran la
posibilidad de solicitar la limitacién o readecuacion
del esfuerzo terapéutico o la solicitud de realizacion
del procedimiento de eutanasia.
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CAPITULO 11l
Requisitos de la solicitud

Articulo 4°. De los requisitos para la solicitud.
Para las solicitudes de realizacion del procedimiento
de eutanasia en los términos de la presente ley, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

I11) Ser mayor de 12 afios de edad.

IV) Presentar un  sufrimiento intolerable
causado por una enfermedad terminal, una
enfermedad incurable o condicion médica
grave.

V) Ser libre, inequivoca, informada y reiterada.

VI) Unicamente un profesional de la medicina
podra realizar el procedimiento de eutanasia.

Paragrafo primero. Excepcionalmente, los
nifos o nifias de 6 a 12 afios de edad podran solicitar
la realizacion del procedimiento de -eutanasia,
siempre que el médico tratante certifique (i) la
existencia de una enfermedad terminal, enfermedad
incurable o condicion médica grave; (ii) que el
desarrollo cognitivo del nifio o nifia le permite
tomar una decision libre, informada, inequivoca y
reiterada; y (iii) que su concepto sobre la muerte
contempla su caracter irreversible e inexorable.

Paragrafo segundo. La solicitud o el
consentimiento podrd ser previo a la ocurrencia
de la enfermedad terminal, enfermedad incurable
o condicion médica grave. En ese sentido,
los documentos de voluntades anticipadas
se consideraran manifestaciones validas de
consentimiento.

Asimismo, si la persona se encuentra bajo
la existencia de circunstancias que le impidan
manifestar su voluntad, la solicitud podra ser
presentada mediante consentimiento sustituto.

CAPITULO IV
Tramite de la solicitud para mayores de edad

Articulo 5°. Tramite de la solicitud. La persona
que se encuentre dentro en las condiciones previstas
enelarticulo 4° de la presente ley, podrasolicitar ante
su médico tratante la realizacion del procedimiento
de eutanasia para morir dignamente.

El médico tratante, una vez reciba la solicitud
deberainformaralapersonaoasurepresentante legal
acerca del diagnostico de la enfermedad terminal,
enfermedad incurable o condicion medica grave que
padece, las diferentes opciones terapéuticas y de
cuidados paliativos existentes para su tratamiento o
alivio sintomatico, asi como los beneficios y riesgos
de su implementacion.

En acto seguido, establecera en un término no
mayor a cinco (5) dias calendario siguientes a la
presentacion de la solicitud el cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 4° de la presente
ley y haré una valoracion psiquiatrica de la persona
solicitante. Para el cumplimiento de lo anterior podré
apoyarse en otros profesionales de la medicina que
sean especialistas en psiquiatria, o en la enfermedad

terminal, enfermedad incurable o condicion médica
grave que sufre la persona, segun el caso.

Confirmada la enfermedad terminal, enfermedad
incurable o condicion médica grave y la capacidad
de la persona solicitante, el medico tratante debera
convocar al Comité Cientifico-Interdisciplinario
para Morir Dignamente de manera inmediata, para
que el Comité en un plazo méaximo de diez (10) dias
calendario siguientes a su convocatoria verifique el
cumplimiento de los requisitos para la aprobacion
de la realizacion del procedimiento de eutanasia.

Si estos se cumplen, el Comité preguntard a la
persona solicitante si reitera su decision. En caso
que asi sea, deberd autorizar al médico tratante
la realizacion del procedimiento de eutanasia y
programar larealizacion del mismo enuntérmino que
no podréa ser superior a quince (15) dias calendario
después de haberse realizado la reiteracion.

En el caso de existir discordancia entre las
valoraciones del meédico tratante y el Comité, este
Gltimo consultara con otro profesional de la medicina
y reevaluara el caso.

En cualquier momento del trdmite de aprobacion
del procedimiento de eutanasia la persona
solicitante podra desistir de su solicitud y optar por
otras alternativas en el marco del derecho a morir
dignamente.

Paragrafo primero. En el caso en el que
se hubiese presentado la solicitud de manera
persistente por parte de la persona y posteriormente
esta se encuentre ante la imposibilidad de reiterar
su decisién, podran sus familiares en primer grado
de consanguineidad o primer civil, o quien ejerza la
patria potestad o su representacién legal reiterarlo
de manera sustituta.

Paragrafo segundo. ElI médico tratante debera
registrar en la historia clinica del paciente todas
las actuaciones relacionadas con la realizacion del
procedimiento de eutanasia, incluidas las solicitudes,
los documentos de voluntades anticipadas y las
valoraciones meédicas realizadas a la persona
solicitante bajo las cuales se aprob6 o rechazo la
realizacion del procedimiento.

CAPITULO V

Tramite de la solicitud de nifios, nifias
y adolescentes

Articulo 6°. Del tramite de la solicitud. El
adolescente, 0 excepcionalmente, el nifio o nifia que
se encuentre dentro de lo previsto en el articulo 4°
de la presente ley, podré solicitar ante su médico
tratante la realizacion del procedimiento de eutanasia
para morir dignamente, quien antes de dar tramite a
la solicitud debera hacer lo siguiente:

i) Informar al nifio, nifia o adolescente y quien
ejerza la patria potestad o la representacion
legal acerca del diagndstico de la enfermedad
terminal, enfermedad incurable o condicion
médica grave que este padece, las diferentes
opciones terapéuticas y de cuidados
paliativos existentes para su tratamiento o
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alivio sintomatico, asi como los beneficios y
riesgos de su implementacion, con el fin de
garantizar que la solicitud sea informada.

i) Revisar si la solicitud fue expresada de
forma clara y sin estar bajo induccién o
coaccioén, para que pueda ser considerada
como voluntaria y libre.

iii) Exigirlaconcurrenciaen lasolicitud de quien
ejerza la patria potestad o la representacion
legal del nifio, nifia o adolescente. La
concurrencia sera valida, siempre que,
el médico tratante valore con especial
rigurosidad la condicion psicologica y
emocional de quien ejerza la patria potestad o
la representacion legal y hubiese descartado
posibles conflictos de interés.

Una vez realizado lo anterior, el médico tratante
debera constatar si la solicitud inicial del nifio, nifia
0 adolescente se mantiene, de ser asi, dentro de un
término no mayor a cinco (5) dias calendario debera
(i) establecer si el nifio, nifia o adolescente sufre
una enfermedad terminal, enfermedad incurable o
condicion médica grave; (ii) evaluar si el desarrollo
cognitivo del nifio, nifia o adolescente le permite
tomar una decision libre, informada, inequivoca y
reiterada; (iii) e identificar si el concepto sobre la
muerte que tiene el nifio, nifia 0 adolescente contempla
el caracter irreversible e inexorable de esta, con el fin
de garantizar que su solicitud sea inequivoca.

Para el cumplimiento de lo anterior, el médico
tratante podra apoyarse en otros profesionales de la
medicina que sean especialistas en la enfermedad
terminal, enfermedad incurable o condicion médica
grave que sufre el nifio, nifia o adolescente. En el
caso de las solicitudes de nifios o nifias dentro de
los 6 a 12 afos de edad, el médico tratante para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, debera
solicitar la valoracion de un médico especialista en
psiquiatria infantil de manera obligatoria.

Tras corroborar que el nifio, nifia o adolescente
sufre una enfermedad terminal, enfermedad
incurable o condicion médica grave, que la solicitud
ha sido libre, informada e inequivoca y que el
concepto que este tiene sobre la muerte contempla
su caracter irreversible e inexorable, se continuard
con el procedimiento descrito en el articulo 5° del
presente proyecto de ley ante el Comité Cientifico-
Interdisciplinario para Morir Dignamente.

Paratodos los efectos de este articulo se entendera
por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de
edad, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 1098 de 2006.

Paragrafo. El desarrollo cognitivo para la
toma de decisiones de nifios nifias o adolescentes
esta definida por la concurrencia de las siguientes
aptitudes: (i) capacidad de comunicar, (ii) capacidad
de entendimiento, (iii) capacidad de razonar y (iv)
capacidad de juicio.

CAPITULO VI

El Comité Cientifico-Interdisciplinario
para Morir Dignamente

Articulo  7°.  Del Comité Cientifico-
Interdisciplinario. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), deberan contar dentro de las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), con un
Comité Cientifico-Interdisciplinario para Morir
Dignamente.

Este Comité estara conformado por:

i) Un médico con la especialidad de la
patologia que padece el paciente, diferente
al médico tratante; o un médico pediatra
cuando la solicitud la realice un nifio, nifia 0
adolescente.

i) Un abogado.

iii) Un médico psiquiatra, psiquiatra infantil o
psicélogo clinico.

El Comité Cientifico-Interdisciplinario para
Morir Dignamente, 0 quien haga sus veces, sera
quien autorice y programe la realizacion del
procedimiento de eutanasia, siempre que se cumplan
los requisitos fijados en la presente de ley.

Las demas funciones del Comité seran las
determinadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Pardgrafo. El Comité Cientifico-Interdis-
ciplinario para Morir Dignamente debera enviar un
reporte al Ministerio de Salud y Proteccion Social
indicando todos los hechos y condiciones que
rodearon el procedimiento realizado. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en el marco de sus
funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control,
determinara si los procedimientos realizados para
garantizar el acceso al derecho a morir dignamente
fueron idoneos y se cumplieron los requisitos
determinados en la presente ley.

CAPITULO VII
Objecion de conciencia

Articulo 8°. Objecion de conciencia del médico
tratante. EI médico tratante en todo el tramite de la
solicitud de la persona, podra ejercer su derecho a la
objecion de conciencia pararealizar el procedimiento
de eutanasia solicitado en el marco del ejercicio del
derecho a morir dignamente. Esta deberd hacerse
luego de conocer la decision del Comité Cientifico-
Interdisciplinario para Morir Dignamente mediante
escrito y debidamente motivada.

Una vez presentada la objecion de conciencia,
la Entidad Promotora de Salud (EPS), a la que se
encuentre afiliado el paciente en coordinaciéon con
la Institucion Prestadora de Salud (IPS), que se esté
atendiendo a la persona solicitante, ordenard a quien
corresponda dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, la reasignacion de otro médico que ya
estuviese registrado en la base de profesionales de
la medicina que no tengan objeciones de conciencia.
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En ningln caso opera la objecion de conciencia
institucional por parte de las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), o las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS).

Paragrafo. Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), deberédn crear e implementar una
base de datos, en la que se llevara registro de los
profesionales de la medicina vinculados a las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), que no
tengan objecion de conciencia, en aras de garantizar
la rapida asignacion de un médico tratante que
realice el procedimiento solicitado por la persona.

CAPITULO VIII
Disposiciones generales

Articulo 9°. Criterios. Seran criterios para la
garantia del derecho a morir con dignidad bajo la
modalidad de eutanasia, los siguientes:

v) Prevalenciade laautonomiade la persona:
los profesionales de la medicina deberan
analizar los casos atendiendo siempre a la
voluntad de la persona. Solo bajo condiciones
objetivas e imparciales, se podra controvertir
esta manifestacion de voluntad.

vi) Celeridad y oportunidad: el acceso al
derecho a morir dignamente no puede
suspenderse en el tiempo, debe ser agil,
rapido y sin ritualismos excesivos que alejen
a la persona del goce efectivo del derecho
e implica que su decision sea atendida y
cumplida a tiempo.

vii) Imparcialidad: los profesionales de
la medicina deberan ser neutrales en la
aplicacion de los procedimientos orientados
a hacer efectivo el derecho a morir
dignamente.

viii)Gratuidad: el acceso y garantia de este
derecho tendré caracter gratuito.

Articulo 10. De la clausula de exclusion
penal. EI médico tratante que hubiese realizado
el procedimiento de eutanasia de un paciente que
asi lo haya solicitado, quedard excluido de las
sanciones penales contempladas en el articulo 106
del Codigo Penal, siempre que este cumpla con
las condiciones y requisitos contemplados en la
presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

J’Wﬂ LT g

JU N FE O-REYESHURI—_
'*Representante ala Camara por el Valle del Cauca

Partido Liberal

\
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
014 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se frena el abuso
de las fotomultas.
Bogota, D. C., octubre de 2019
Presidente
EMETERIO MONTES DE CASTRO
Comision Sexta - Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer

debate al Proyecto de ley numero 014 de 2019
Camara

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y conforme de lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
atentamente nos permitimos rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 014 de
2019 Camara, por medio del cual se frena el abuso
de las fotomultas.

De los Congresistas,

Para efectos de la presente ponencia, se indican
a continuacion:

I.  Tramite del proyecto

Il. Objeto

I11. Contenido de la iniciativa
IV. Exposicion de motivos

V. Impacto fiscal

VI. Pliego de modificaciones para primer
debate de Comision Sexta Constitucional
Permanente

VI1.Proposicion

VIII. Texto propuesto para primer debate de
Comisidn Sexta Constitucional Permanente

I. TRAMITE DEL PROYECTO

Ante la necesidad de contrarrestar algunas
irregularidades y ciertos abusos en la deteccion
de infracciones de transito por medio de sistemas
electronicos el Honorable Representante David
Racero Mayorca, decidio presentar el presente
proyecto de ley que titulo:

“Por medio del cual se frena el abuso de las
fotomultas”.

El proyecto de ley fue repartido por la Secretaria
General y fue asignado a la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso numero 664 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional ~ Permanente  design6 a los
Honorables Representantes Aquileo Medina Arteaga
(Coordinador Ponente), Rodrigo Arturo Rojas Lara,
Emeterio Montes y Milton Angulo Viveros para
rendir ponencia al proyecto y efectuar el primer
debate en dicha Comision.

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
delimitar y regular la imposicion de comparendos
por infracciones de transito mediante la utilizacion
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de catorce (14) articulos, entre ellos el de
la derogatoria y vigencia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Deacuerdoconlascifrasdel Banco Interamericano
de Desarrollo - Division de Transporte (TSP) en las
ltimas décadas, la region de América Latina y el
Caribe se han visto severamente afectadas por el alto
indice de mortalidad causada por las incidencias de
transito. Para el afio 2014, los siniestros viales fueron
una de las primeras causas de muerte en la region,
principalmente entre personas de los 5 a 44 afios de
edad. Situacion que generd mas de 100.000 muertes
al afio, y aproximadamente mas de 5 millones de
personas lesionadas?.

El constante crecimiento econémico 'y
poblacional, los cambios tecnoldgicos y la creciente
urbanizacion de la region llevaron al desarrollo de
nuevas necesidades de movilidad. Asi, el aumento
de la poblacion y el uso de los medios de transporte
generaron un problema de accion colectiva: el
aumento del nimero de accidentes viales en paises
cada vez mas motorizados. Segun el informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2013
el nimero de fallecidos y lesionados en accidentes
de trénsito fue de 1,24 millones y 50 millones de
personas, y la tasa de victimas mortales por cada
100.000 habitantes tuvo un ligero aumento entre
2009 y 2013, pasando de 16,2 a 17,2 fallecidos?.
Asi mismo, el informe demuestra que 50% de las
victimas mortales se concentran en el &mbito urbano,
donde vive el 82% de la poblacién del continente,
siendo los usuarios vulnerables (peatones, ciclistas
y motociclistas) el grupo con mayor ndmero de
victimas.

1 https://www.unitar.org/dcp/sites/unitar.org.dcp/files/fi-

les/CIFAL-24-WEB.pdf

2 OMS. Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguri-
dad Vial. Ginebra, marzo de 2013. www.who.int/violen-
ce_injury_prevention/road_safety status/2013



GACETA DEL CONGRESO 977

Jueves, 3 de octubre de 2019

Péagina 23

Como consecuencia de estos hechos, se han
venido implementando nuevos mecanismos para
prevenir y disuadir la accidentalidad mediante la
utilizaciéon de medios tecnoldgicos. En Colombia el
uso de tecnologia para validar la ocurrencia de una
infraccion de transito se contemplo en el articulo
129 delaLey 769 de 2002 y en la Ley 1843 de 2017.

Es de sefialar que el procedimiento que debe
surtirse ante una infraccion de transito captada por
medios tecnoldgicos esta regulado en la Ley 769 de
2002, por la cual se expide el Cdodigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, y
por la Ley 1383 de 2010, por la cual se reforma la
Ley 769 de 2002 —Cdédigo Nacional de Transito—, y
se dictan otras disposiciones.

Segun lo estipulado en el inciso 5° del articulo
135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, las autoridades
de transito tienen autorizacion para realizar
contratos de medios técnicos y tecnologicos a través
de los cuales se permita constatar una infraccion de
transito, asi como identificar el “vehiculo, la fecha,
el lugar y la hora”.

En este sentido, es pertinente resaltar que el uso
de tecnologias permite a las autoridades de transito
cumplir su funcién policiva en el marco de los
principios de eficacia y economia, en los términos
del articulo 209 de la Constitucién Politica y del
articulo 3° numerales 11 y 12, de la Ley 1437 de
2011. Lo anterior debido a que la ley permite acceder
a medios probatorios precisos y pertinentes, que
logran individualizar el vehiculo, el lugar, la hora
y el motivo de la infraccion, elementos suficientes
para iniciar el proceso contravencional.

De acuerdo al paragrafo 5° del articulo 8° de la
Ley 769 de 2002, la autoridad encargada del Registro
Nacional de Conductores estd en la obligacion de
actualizar los datos pertinentes, para el efecto,
una de las modalidades empleadas podrd ser la
autodeclaracion. De acuerdo a la norma, en caso
de que el propietario no efectle la declaracion serd
sancionado con multa de hasta 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Ahorabien, de acuerdo con el inciso 5°del articulo
135 del Codigo Nacional de Transito, actualmente en
el evento en que se realice un comparendo en virtud
de una infraccion detectada por medios técnicos o
tecnoldgicos, como fotos o videos, la misma deberd
ser notificada dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes por medio de correo, caso en el cual se
enviard la infraccion y sus soportes al propietario.

No obstante, es pertinente traer a colacion el
articulo 2° de la Ley 769 de 2002, de acuerdo al cual,
el comparendo es la “orden formal de notificacion
para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de transito por la
comision de una infraccion”. Por su parte, la multa
se encuentra definida, en la misma norma como una
“sancion pecuniaria”.

Se debe precisar, en primer lugar, en lo
relacionado con el medio determinado por el

legislador para la notificacién, que su finalidad
consiste en poner en conocimiento del propietario
del vehiculo la infraccion y hacer un llamado para
que ejerza su derecho de defensa, contradiccion e
impugnacion. Lo anterior debido a que es a aquel de
quien se conoce la identidad y datos de contacto y de
quien, en principio, es responsabilidad la utilizacion
adecuada de su vehiculo.

Sin embargo, a través de la Ley 1843 de 2017
se establecieron algunas regulaciones para la
deteccidn electrénica de infracciones de transito
como consecuencia de algunos vacios que se venian
presentando con la deteccion de infracciones de
transito por medios tecnoldgicos, norma que dio
origen a dos resoluciones normativas® con las que
se reglamentaron las disposiciones de las leyes
anteriormente mencionada.

De acuerdo con las cifras suministradas por
el Simit en el afio 2014 se impusieron 1.077.508
fotocomparendos a nivel nacional, en el 2016 se
impusieron 1.753.795 y para el afio 2017 mas de
1.780.831, lo que significa un aumento importante
en la imposicion de comparendos a nivel nacional
por medios tecnoldgicos, aumentando en mas de
700.000 comparendos entre el afio 2014 y el afio
2016,

Asi mismo, es de sefialar que en los ultimos ocho
afios se han impuesto més de siete millones y medio
de fotomultas y sélo en enero de este afio, segun
cifras del Simit, se han registrado mas de 88.000
infractores por esta via.

Los lugares con mayor numero de fotomultas
en Colombia (cifras de enero de 2018) fueron
Medellin con mas de 1.848.519, seguido de Bogota
con 881.430, Cali con 862.717, Barranquilla con
649.874 y Atlantico con 341.545°.

Enlocorridode 2019, de acuerdo con informacion
del Sistema Integrado de Informacion sobre Multas
y Sanciones por Infracciones de Transito (Simit),

3 Resolucién 718 de 2018 del Ministerio de Transporte y
resolucién 426 de 2018 de la Agencia Nacional de Segu-
ridad vial.

4 https://www.simit.org.co/estadisticas

5> ttps://lwww.elespectador.com/noticias/nacional/los-luga-
res-de-colombia-en-donde-mas-se-imponen-fotomultas-
articulo-746589
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se han impuesto 381.245 infracciones a traves de la
fiscalizacion electronica.

De otro lado, segun el Ministerio de Tréansito,
en la actualidad hay 293 puntos aprobados para
sistemas de deteccion de infracciones fijos, 102 mas
de los que empezaron a regir con la Ley 1843 de
2017 y la Resoluciéon 000718 del 22 de marzo del
2018, las cuales entraron en vigencia desde el 18 de
diciembre.

A pesar del avance normativo es de sefialar que
persisten algunas fallas en torno a la deteccion
electrdnica para infracciones de transito, siendo este
uno de los puntos que mas critican los conductores
porque el soporte de notificacion del comparendo
no estd llegando en los dias habiles siguientes a
la ocurrencia de la infraccion. Lo que impide que
el infractor acuda con celeridad a las autoridades
competentes.

Aunado a ello, es de sefialar que se han
presentado  algunos casos por  presuntas
irregularidades en la imposicion de fotomultas
como lo es en el caso del municipio de Zipaquira,
donde el Secretario de Transporte y Movilidad fue
sancionado por la Personeria del municipio por
presuntamente poner una camara de fotomultas
que fue instalada de manera ilegal en un corredor
vial, sin que no contara con los permisos requeridos
del Ministerio de Transporte, al tratarse de una via
nacional concesionada. En esta via se impusieron
més de 3.800 fotocomparendos los cuales fueron
presuntamente irregulares6.

Asi mismo, el caso de una cuestionada agente
de transito del municipio de Floridablanca, en
Santander, que fue denunciada por imponer un
promedio de mil comparendos de fotomultas en
dias en los que no estaba laborando. En este caso
la Fiscalia General de la Nacion, le imputé cargos
por los delitos de falsedad ideoldgica en documento
publico en concurso por abuso de autoridad’.

Enelsiguiente cuadro se podraobservar el nimero
de quejas totales radicadas en la Superintendencia
de Transporte y el numero de quejas relacionadas
con fotomultas.

Cuadro 1. Numero total de quejas radicadas en la
Superintendencia de Transporte y numero de quejas
relacionadas con fotomultas para Colombia entre

2016 y 2019.
2016
) 2017 | 2018 | 2019
(Octubre-noviembre)
Quejas totales de la entidad 174 1016| 5248| 364
Quejas relacionadas con
fotomultas 6 1) a0

Fuente: (Superintendencia de Transporte, 2019).

6 https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/se-
cretario-de-movilidad-de-zipaquira-es-sancionado-por-
irregularidades-en

T https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/
captura-a-agente-que-firmo-mil-fotomultas-sin-estar-
trabajando-en-santander-168074

A su vez, la Superintendencia de Transporte
(2019) afirma que dentro de las tres quejas mas
comunes relacionadas con la deteccidn electronica
de infracciones de transito se encuentra que:

1. Losequipostecnoldgicosdispuestos paraesta
materia no cumplen las normas establecidas.

2. Indebida notificacion de sanciones impuestas
por infracciones de transito.

3. Procesode embargo por impago de infraccion
impuesta a través de fotomulta.

Como se puede observar, el nimero de quejas
relacionadas con esta materia crece de manera
exponencial. Tanto asi, que en lo corrido del
afio 2019 el 79% de las quejas radicadas en la
Superintendencia de Transporte son por esta materia.

Dada esta situacion se hace necesario hacer
algunos cambios normativos para evitar abusos
en la deteccion de infracciones de transito bajo
este  mecanismo tecnoldgico. A continuacion
se mencionan los principales problemas de las
fotomultas y sus respectivas soluciones.

Sobre la notificacion

En la Ley 1843 de 2017 se establece que la
notificacion se hard por correo electronico o por
correo certificado a las direcciones registradas en el
RUNT por el conductor. En caso de que no se pueda
hacer la notificacion en la direccion registrada en el
RUNT, se hara notificacion por aviso.

El principal problema con esta medida es que
muchos conductores afirman no haber recibido
nunca la notificacion, y aun asi haber obtenido la
multa. Esto puede explicarse porgue la direccion del
RUNT esta desactualizada o por presuntos abusos de
autoridad. Esta situacion se agrava toda vez que, de
no cancelarse la multa, existira un cobro por interés
con lo que se afecta el ingreso de la ciudadania.

Para solucionar esta medida se proponen dos
elementos.

1. Garantia de que la direccion que se encuentra
en el RUNT es en la que reside el conductor.
Para esto, damos alcance al paragrafo 5°
del articulo 8° Ley 769 de 2002 en el que
se otorgan facultades a las autoridades
competentes a nivel municipal o distrital para
implementar las estrategias de actualizacion
de los registros. En este sentido proponemos
que, a partir de la promulgacién de la
presente ley, las autoridades competentes
en cada municipio o distrito tendran un
término no superior a seis (6) meses para
implementar una estrategia de actualizacion
de los registros, donde también podran optar
por el sistema de autodeclaracion, término
que no estaba contemplado con anterioridad.

2. De forma adicional se amplia el plazo para
presentarse al proceso contravencional,
pasando de 11 a 15 dias habiles. Esto, con
el objeto de prever posibles demoras en la
entrega del correo y con esto garantizar un
justo proceso para el ciudadano.
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Sobre la comparecencia virtual

El segundo elemento problematico es que el
lugar de la presunta infraccion puede ser diferente al
de la residencia del conductor, por lo que el proceso
de apelacion por parte del conductor implicaria un
costo y tiempo adicional. Tanto asi, que podria ser
mas beneficioso pagar la multa que apelar en caso
de ser necesario. A pesar de que en la normativa
vigente se da un tiempo prudencial para que las
autoridades de transito permitan la comparecencia
virtual, permanece un vacio en esta materia.

Para solucionar este problema se obliga a las
entidades de transito a que exista comparecencia
virtual.

Desconocimiento de la norma

La mayoria de conductores desconocen la
normatividad vigente sobre infracciones a traves
de sistemas electronicos, por lo que se configura un
abuso de poder por parte de algunas entidades de
transito que buscan incrementar su ingreso a través
de imposicion de infracciones.

Para solucionar este problema, el Ministerio de
Transporte elaborara una cartilla pedagogica en la
cual se explicara a los conductores la normativay los
procedimientos vigentes sobre deteccion electronica
de infracciones.

Esta cartilla pedagogica debera ser enviada por
las autoridades de trénsito al correo electronico del
conductor en caso de que se imponga una fotomulta.

Sobre la caducidad y el proceso de apelacion

El proceso de apelacion no caducara al afio,
sino a los 6 meses. Esto con el objeto de garantizar
procesos eficientes en el Estado.

Se establece ademas que la segunda instancia en
caso de deteccion electronica de infracciones sea la
Superintendencia de Transporte y no la autoridad de
transito que impuso el comparendo. Se busca con
esto garantizar el principio constitucional de doble
instancia.

Sobre la reincidencia y suspension de la
licencia

En la normatividad vigente, si hay mas de dos
infracciones por semestre se podra suspender la
licencia de conduccion. Con la modificacion propuesta,
se busca que las infracciones impuestas por medio
de un sistema automatico y semiautomético no sean
tenidas en cuenta para la suspension de la licencia si se
encuentran en apelacion por parte del presunto infractor
y si no se cumple con al menos una de las condiciones
impuestas por la presente ley y por toda la normativa
vigente. Esta medida busca evitar una suspension
de licencia a conductores que tienen infracciones de
transito, pero nunca fueron notificados, y no se efectu6
el debido proceso para su imposicion.

Irregularidades en los sistemas de deteccion
electronica

En algunos casos las autoridades de transito
no cumplen con las normas para la colocacion
de sistemas de deteccion electronica. Una de las

violaciones mas comunes es que estos sistemas
operansin laaprobacion del Ministerio de Transporte.
Otro elemento comun es que las autoridades de
transito no colocan avisos de notificacion en la via
sobre la existencia de estos sistemas.

Para solucionar esta problematica, se propone
que, en laimposicion de comparendo, la autoridad de
transito envie la autorizacién vigente expedida por
el Ministerio de Transporte. A su vez, debe existir
un listado en la pagina del Ministerio de Transporte
en donde se identifiquen los sistemas electronicos
avalados y en funcionamiento.

Otras medidas propuestas

Los sistemas electronicos para deteccion
de infracciones de transito cumplen un papel
de prevencion y disuasion, razon por la cual se
modifica la normativa sobre la ubicacion de senales
de transito que avisan sobre la existencia de estos
sistemas. Esto, con el objeto aumentar la persuasion
y prevencion que generan las sefiales de transito que
anuncian la existencia de fotomultas.

V. IMPACTO FISCAL

Para determinar la importancia en el estudio
de impacto fiscal del proyecto de ley, es menester
resaltar el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 el
cual exige que en todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios
tributarios se debe explicar cudl es su impacto fiscal
y se establezca su compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo.

No obstante, es de sefialar que de acuerdo a la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifest6 que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion

de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como

un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiaciony la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo, y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

Al respecto, la Corte ha sefialado que ‘el
Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
gueda sujeta a la voluntad del Gobierno. en la
medida en que tiene la facultad de proponer 0 no

su_inclusion en la ley” (...) subrayado fuera del
texto.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante
mencionar que unavez promulgadalaley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6

que el impacto fiscal de las normas. no puede
convertirse en Obice y barrera.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los

poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos
para lograr el objetivo del presente proyecto de ley,
sin que ello implique que la justificacion del mismo
y la planeacion de tipo presupuestal y econémica, se
convierta en una traba dentro del tramite legislativo
para la aprobacion de la presente ley.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En el siguiente cuadro se pueden ver las
modificaciones que proponemos:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Titulo
“Por medio del cual se frena el abuso de
las fotomultas™

“Por medio de la_cual se dictan dis-

posiciones para delimitar y regular

la_imposicion de comparendos por
infracciones de transito_mediante la

utilizacién de sistemas_automaticos

semiautomaticos y otros medios tec-

nolégicos vy se dictan otras disposicio-
nes”

Por técnica legislativa se recomienda
cambiar el titulo del proyecto de ley,
toda vez, que regula temas bastante es-
pecificos y particulares atinentes a la
deteccion de infracciones del Codigo de
Tréansito o control del trafico

Articulo 1°. Objeto. El presente proyec-
to de ley tiene como objeto regular la
deteccion de infracciones por medio de
sistemas electronicos.

Avrticulo 1°. Objeto. El presente proyec-
to de ley tiene como objeto delimitar y
reqular la imposicion de comparendos
por infracciones de transito mediante
la_utilizacion de sistemas automati-
cos, semiautomaticos y otros medios

Es necesario hacer mencion que el obje-
tivo del proyecto de ley va encaminado
a delimitar y regular la imposicion de
comparendos de transito a través de me-
dios electronicos.

Articulo 2°. Competencia de la Super-

intendencia ge—Pdertos—y Transporte.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1843 de 2017 el cual quedara asi:

Avrticulo 2°. Competencia de la Super-
intendencia de Transporte. Modifique-
se el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017
el cual quedaré ast:

Conforme al articulo 1° del Decreto
2409 de 2018, la Superintendencia de
Puertos y Transporte se denominara en
adelante, la Superintendencia de Trans-
porte.
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MODIFICACIONES
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Articulo 3°. Autoridad competente
para la verificacion del cumplimiento
de los criterios técnicos. la superinten-
dencia de—ptertes—y transporte tendra
como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de
parte, acciones tendientes a verificar
el cumplimiento de los criterios téc-
nicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad
Vial, en el evento de encontrar incum-
plimientos por parte de la autoridad
de transito en dichos criterios podra
iniciar investigacion correspondiente
la cual podrd concluir con la suspen-
sion de las ayudas tecnolégicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos
definidos.

Servir como segunda instancia en caso
de apelacion por parte del presunto in-
fractor

Articulo 3°. Autoridad competente para
la verificacion del cumplimiento de los
criterios técnicos. La Superintendencia
de Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de
parte, acciones tendientes a verificar
el cumplimiento de los criterios téc-
nicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad
Vial, en el evento de encontrar incum-
plimientos por parte de la autoridad
de transito en dichos criterios podra
iniciar investigacion correspondiente
la cual podrd concluir con la suspen-
sion de las ayudas tecnoldgicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos
definidos.

Servir como segunda instancia en caso
de apelacién por parte del presunto in-
fractor.

Ho:

Avrticulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso primero del para-
grafo 5° del articulo 8° de la Ley 769 de
2002, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las autoridades mu-
nicipales, distritales y departamentales
cuentan con un término no mayor a seis
(6) meses para implementar una estra-
tegia de actualizacion de los registros,
para lo cual podran optar entre otros por
el sistema de autodeclaracion.

Se recomienda modificar este articulo,
toda vez, que genera una carga injusti-
ficada al disponer taxativamente lo que
a continuacion se transcribe: “Los regis-
tros a los que hace referencia el articulo
8° de la presente ley deberan ser actua-
lizados anualmente por el propietario
del vehiculo”.

Lo anterior teniendo en cuenta, que los
titulares de licencias de conduccién en
muchas ocasiones no son propietarios
de vehiculos, por lo que existiria una
obligacidn legal imposible de cumplir.
Asi mismo, la Ley 769 de 2002 en el
paragrafo 5° del articulo 8° otorga las
facultades a la autoridad competente a
nivel municipal o distrital para imple-
mentar las estrategias de actualizacion
de los registros. Sin embargo, no con-
templa un plazo para ello.

Articulo 4°. Cartilla Pedagoga. Adi-
cidnese un articulo nuevo al Capitulo 1
de la Ley 1843 de 2017 el cual quedara
asi:

Avrticulo 6a. EI Ministerio de Transpor-
te 0 quien haga sus veces realizara una
cartilla pedagogica en donde se mencio-
naran los pasos que debe seguir un ciu-
dadano en caso de existir una inconfor-
midad por una presunta infraccién y-gtie

esta-haya-sido-tetectadaporun-sistema

Esta cartilla debe ser de fécil entendi-
miento, legible y hara referenciara la
normativa vigente sobre la deteccion de
presuntas infracciones a través de sis-
temas automaticos. Esta cartilla deberd
estar publicada en la pagina de internet
oficial del Ministerio de Transporte o
quien haga sus veces.

Articulo 4°. Cartilla Pedagoga. Adi-
ciénese un articulo nuevo al Capitulo 111
de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 6a. EI Ministerio de Transpor-
te 0 quien haga sus veces realizara una
cartilla pedagégica en donde se men-
cionaran los pasos que debe seguir un
ciudadano en caso de existir una incon-
formidad por la imposicién de una pre-
sunta infraccion de transito que haya
sido detectada por sistemas automa-
ticos, semiautomaéticos y otros medios
tecnoldgicos.

Esta cartilla debe ser de facil entendi-
miento, legible y hara referencia a la
normativa vigente sobre la deteccion
de presuntas infracciones de transito
a través de sistemas automaticos, se-
miautomaticos y otros medios tecno-
I6gicos. Esta cartilla debera estar publi-
cada en la pagina de internet oficial del
Ministerio de Transporte o quien haga
SUS Veces.

Se efectlian ajustes en la redaccién del
articulo
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Articulo 4% Procedimiento para noti-
ficacién. Modifiquese el articulo 8° de
la Ley 1843 de 2017 el cual quedara asi:
Avrticulo 8°. Procedimiento ante la co-
misién de una contravencion detectada
por el sistema de ayudas tecnolégicas,
la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a conti-
nuacion:

La orden de comparendo se enviara una
vez sea validada por la autoridad corres-
pondiente. El envio se hara por correo
certificado, por correo electronico y por
medio de telefénico.

1. Correo certificado. A través de una
empresa de correos legalmente consti-
tuida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguiente a la validacion por parte de la
autoridad se enviara copia del compa-
rendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se en-
cuentra vinculado; este Gltimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo
de servicio publico.

2. En easo—de—quelanotificacton—sea

por correo electronico se hara llegar por
parte de la autoridad de transito la vali-
dacién del comparendo, copia del com-
parendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se en-
cuentra vinculado; este ultimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo
de servicio publico.

3. La notificacién teleféonica o por men-
saje de texto debera advertir al ciudada-
no la existencia de una orden de com-
parendo.

La autoridad de transito deberd enviar
al presunto infractor la certificacion
que otorga el Ministerio de Transpor-
te 0 quien haga sus veces en donde se
establece que el sistema automaético y
semiautomatico usado para la deteccion
de la presunta infraccion se encuentra
operando segln los lineamentos esta-
blecidos en la normativa vigente. A su
vez debera adjuntar la cartilla pedag6-
gica referida en el articulo 6a de la pre-
sente ley.

En el evento en que no sea posible iden-
tificar al propietario del vehiculo en la
Ultima direccion registrada en el RUNT,
la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de tran-
sito del respectivo ente territorial donde
se detectd la infraccion con ayudas tec-
noldgicas se le enviara al propietario del
vehiculo la orden de comparendo y sus
soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competen-
te dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo,

Articulo 5°. Procedimiento para notifi-
cacion. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo 8°. Procedimiento ante la co-
misién de una contravencion detectada
por el sistema de ayudas tecnoldgicas,
la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a conti-
nuacion:

La orden de comparendo se enviara una
vez sea validada por la autoridad corres-
pondiente. El envio se hara por correo
certificado, por correo electréonico y por
medio telefonico.

1. Correo certificado. A través de una
empresa de correos legalmente consti-
tuida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacion de la orden
de comparendo por parte de la auto-
ridad competente se enviarad copia del
comparendo y sus soportes al propie-
tario del vehiculo y a la empresa a la
cual se encuentra vinculado; este Ultimo
caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico.

2. En la notificacion por correo elec-
trénico se hara llegar por parte de la
autoridad de transito la validacion del
comparendo por parte de la autoridad
competente, copia del comparendo y
sus soportes al propietario del vehiculo
y a laempresa a la cual se encuentra vin-
culado; este ultimo caso, en el evento de
que se trate de un vehiculo de servicio
publico.

3. La notificacion telefonica o por men-
saje de texto debera advertir al ciudada-
no la existencia de una orden de com-
parendo.

La autoridad de transito debera enviar
al presunto infractor la certificacion
que otorga el Ministerio de Transpor-
te o quien haga sus veces en donde se
establece que el sistema automatico y
semiautomatico usado para la deteccion
de la presunta infraccién se encuentra
operando segln los lineamentos esta-
blecidos en la normativa vigente. A su
vez debera adjuntar la cartilla pedagé-
gica referida en el articulo 4° de la pre-
sente ley.

En el evento en que no sea posible iden-
tificar al propietario del vehiculo en la
ultima direccion registrada en el RUNT,
la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de tran-
sito del respectivo ente territorial donde
se detectd la infraccion con ayudas tec-
noldgicas se le enviara al propietario del
vehiculo la orden de comparendo y sus
soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competen-
te dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo,

Se modifica la enumeracion del articulo,
pues corresponde al nimero 5.

Se efectlian ajustes en la redaccion del
articulo.
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contados a partir del recibo del compa-
rendo en la Gltima direccion registrada
por el propietario del vehiculo en el Re-
gistro Unico Nacional de Transito, para
el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Codigo Nacional de
Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehi-
culo serd solidariamente responsable
con el conductor, previa su vinculacion
al proceso contravencional, a través de
la notificacion del comparendo en los
términos previstos en el presente articu-
lo, permitiendo que ejerza su derecho de
defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de tran-
sito podran suscribir contratos o conve-
nios con entes publicos o privados con
el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

Paragrafo 3°. Sera responsabilidad de
los propietarios de vehiculos actuali-
zar la direccion de notificaciones en el
Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparen-
do a la dltima direccion registrada en el
RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estra-
dos de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion
de datos del propietario del vehiculo en
el RUNT debera incluir como minimo la
siguiente informacion:

a) Direccion fisica de notificacion;

b) Numero telefénico de contacto;

c¢) Numero de celular de contacto;

¢) Correo electrénico;

d) Otros, los cuales seran fijados por el
Ministerio de Transporte o quien haga
SuS Veces.

contados a partir del recibo del compa-
rendo en la Gltima direccion registrada
por el propietario del vehiculo en el Re-
gistro Unico Nacional de Transito, para
el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Codigo Nacional de
Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehi-
culo serd solidariamente responsable
con el conductor, previa su vinculacion
al proceso contravencional, a través de
la notificacion del comparendo en los
términos previstos en el presente articu-
lo, permitiendo que ejerza su derecho de
defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de tran-
sito podran suscribir contratos o conve-
nios con entes publicos o privados con
el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

Paragrafo 3°. Sera responsabilidad de
los propietarios de vehiculos actuali-
zar la direccion de notificaciones en el
Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparen-
do a la ultima direccion registrada en el
RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estra-
dos de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion
de datos del propietario del vehiculo en
el RUNT deber& incluir como minimo la
siguiente informacién:

a) Direccion fisica de notificacion;

b) Numero telefonico de contacto;

c) Numero de celular de contacto;

c) Correo electrénico;

d) Otros, los cuales seran fijados por el
Ministerio de Transporte o quien haga
SUS Veces.

Articulo 4= Sefializacion. Modifiquese
el articulo 10 de la Ley 1843 de 2017 el
cual quedaré asi:

Articulo 10. De los sistemas automa-
ticos, semiautométicos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de in-
fracciones. En las vias nacionales, de-
partamentales y municipales, en don-
de funcionan sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tec-
noldgicos para la deteccion de infrac-
ciones, se debera adicionar en la via
sefiales visibles que informen que es
una zona vigilada por camaras o radar,
localizadas antes de iniciar estas zonas.
Las zonas deberén ser establecidas con
base en los estudios técnicos, por parte
de las autoridades de transito, respetan-
do los limites definidos por el Ministe-
rio de Transporte conforme al articulo
2° de la presente ley.

Para las vias nacionales en donde ope-
ren sistemas tecnoldégicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion

Avrticulo 6°. Sefalizacion. Modifiquese
el articulo 10 de la Ley 1843 de 2017, el
cual quedard asi:

Avrticulo 10. De los sistemas automa-
ticos, semiautométicos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de in-
fracciones. En las vias nacionales, de-
partamentales y municipales, en don-
de funcionan sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tec-
noldgicos para la deteccion de infrac-
ciones, se debera adicionar en la via
sefiales visibles que informen que es
una zona vigilada por camaras o radar,
localizadas antes de iniciar estas zonas.
Las zonas deberan ser establecidas con
base en los estudios técnicos, por parte
de las autoridades de transito, respetan-
do los limites definidos por el Ministe-
rio de Transporte conforme al articulo
2° de la presente ley.

Para las vias nacionales en donde ope-
ren sistemas tecnoldgicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion

Se modifica la enumeracion del articulo,
pues corresponde al nimero 6.

Se efectlian ajustes en la redaccion del
articulo.
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de infracciones de velocidad, tendran
que ubicarse al menos tres sefiales visi-
bles, una de ellas con una antelacion de
al menos 650 metros de distancia a lugar
donde opera el sistema tecnoldgico au-
tomatico o semiautomatico. La segunda
sefial debera ubicarse a una distancia no
inferior a 300 metros del lugar donde
opera el sistema tecnoldgico automético
0 semiautomatico y, la tercera sefial, es-
tara ubicada en donde opera el sistema
tecnoldgico automatico o semiautoma-
tico.

de infracciones de velocidad, tendran
que ubicarse al menos tres (3) sefiales
visibles, una de ellas con una antelacion
de al menos 650 metros de distancia a
lugar donde opera el sistema tecnol6-
gico automatico o semiautomatico. La
segunda sefial deberd ubicarse a una
distancia no inferior a 300 metros del
lugar donde opera el sistema tecnol6-
gico automatico o semiautomatico y, la
tercera sefial, estard ubicada en donde
opera el sistema tecnoldgico automatico
0 semiautomatico.

Avrticulo 5= Sobre la caducidad. Modi-
fiquese el articulo $63-deta-tey-769-de
2002-quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion
por contravencion de las normas de
transito, caduca a los 180 dias calenda-
rio, contado a partir de la ocurrencia de
los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se
debera decidir sobre la imposicion de
la sancién, en tal momento se entendera
realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos,
de ser procedentes, deberé ser expedi-
da en un término de 180 dias calendario
contados a partir de su debida y opor-
tuna interposicion, si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta dis-
posicion, se entenderan fallados a favor
del recurrente.

La revocacion directa solo podra pro-
ceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser
resuelta a favor de los intereses del pre-
sunto infractor sus efectos seran a fu-
turo, iniciando la contabilizacién de la
caducidad a partir de la notificacion de
la aceptacion de su solicitud o su decla-
ratoria de oficio, permitiendo al presun-
to infractor contar con los términos es-
tablecidos en la ley para la obtencion de
los descuentos establecidos en laley o la
realizacion de la audiencia contempla-
dos en el Cédigo Nacional de Transito

Avrticulo 7°. Sobre la caducidad. Modi-
fiquese el articulo 11 de la Ley 1843 de
2017, el cual quedaré asi:

Articulo 11. Caducidad. La accién por
contravencion de las normas de tran-
sito, caduca a los 180 dias calendario,
contados a partir de la ocurrencia de
los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se
debera decidir sobre la imposicion de
la sancién, en tal momento se entendera
realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos,
de ser procedentes, deberd ser expedi-
da en un término de 180 dias calendario
contados a partir de su debida y opor-
tuna interposicion, si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta dis-
posicion, se entenderan fallados a favor
del recurrente.

La revocacion directa solo podra pro-
ceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser
resuelta a favor de los intereses del pre-
sunto infractor sus efectos seran a fu-
turo, iniciando la contabilizacién de la
caducidad a partir de la notificacion de
la aceptacion de su solicitud o su decla-
ratoria de oficio, permitiendo al presun-
to infractor contar con los términos es-
tablecidos en la ley para la obtencién de
los descuentos establecidos en laley o la
realizacion de la audiencia contempla-
dos en el Cadigo Nacional de Transito.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 7.

Se ajusta el texto del articulo toda vez
que el articulo 161 de la Ley 769 de
2002 fue modificado por el articulo 11
de la Ley 1843 de 2017.

Articulo 6= Comparecencia virtual.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1843 de 2017 el cual quedaré asi:
Articulo 12. Comparecencia virtual.
Las-autoridades—de-transito que operen
sistemas automaticos y semiautomati-
cos para detectar infracciones de tran-
sito deberan permitir que la compare-
cencia para el presunto infractor sea a
distancia a través de los diferentes me-
dios electronicos existentes.

Paragrafo 1°—ta—infraceion—imptes-
alidasid ”
transtto-que operer ststemas-atomati
€OSy Semtatito I,IEtEI_ESS pare-detectar i
“EtEE'E.'ES.EE E'Ia 'S'EIE Ao tienen EFE Apa

Articulo 8°. Comparecencia virtual.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo 12. Comparecencia virtual.
Para los casos en que operen sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos para detectar in-
fracciones de transito, las autoridades
de transito deberan permitir la com-
parecencia a distancia del presunto in
fractor a través de los diferentes medios
electronicos existentes.

Pardgrafo 1°. Las autoridades de
transito que operen los sistemas auto-
maticos y semiautomaticos para la de-
teccion de infracciones de transito que
no cuenten con un sistema de compa-
recencia virtual, no podran declarar

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al ndmero 8.

Se efectlian ajustes en la redaccién del
articulo.

Se hace modificacion del paragrafo 1°
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i dad gt I

contraventor de la norma de transito

fue-tmptesta-ta-infraceidn: al presunto infractor que reside en una
ciudad diferente a donde fue impuesta
la orden de comparendo.
Articulo 7°. Adiciénese un articulo|Articulo 9. Adicionese un articulo nue- | Se ajusta la enumeracion del articulo

nuevo a la Ley 1843 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo 12a. Notificacion de la infrac-
cién. La autoridad de transito debera
enviar por correo electrdnico a la Super-
intendencia de Transporte o quien haga
sus veces y, al Ministerio de Transporte
0 quien haga sus veces, la copia de la
notificaciéon de orden de comparendo
enviada al presunto infractor.

vo a la Ley 1843 de 2017, el cual que-
daré asi:

Avrticulo 12a. Notificacion de la infrac-
cién. La autoridad de transito debera
enviar por correo electrénico a la Super-
intendencia de Transporte o quien haga
sus veces Y, al Ministerio de Transporte
0 quien haga sus veces, la copia de la
notificacion de orden de comparendo
enviada al presunto infractor.

pues corresponde al nimero 9.

Articulo 8°. Listado de sistemas auto-
maéticos vigentes. Adicionese un articu-
lo nuevo a la Ley 1843 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo 12b. El Ministerio de Trans-
porte o quien haga sus veces y la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial o quien
haga sus veces deberan publicar en su
respectiva pagina de internet oficial un
listado con los sistemas automaticos y
semiautomaticos que cuenten con la au-
torizacion respectiva para su funciona-
miento.

Este listado debera ser actualizado cada
vez que se autorice o desautorice un sis-
tema automatico y semiautomatico. En
el listado se deberd mencionar el lugar
especifico donde se ubica el sistema au-
tomatico y semiautomatico para detec-
cion de infracciones.

Articulo 10. Listado de sistemas auto-
maticos vigentes. Adicionese un articu-
lo nuevo a la Ley 1843 de 2017, el cual
quedard asi:

Articulo 12b. El Ministerio de Trans-
porte o quien haga sus veces y la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial o quien
haga sus veces, deberan publicar en su
respectiva pagina de internet oficial un
listado con los sistemas automaticos y
semiautomaticos que cuenten con la au-
torizacion respectiva para su funciona-
miento.

Este listado deberéa ser actualizado cada
vez que se autorice o desautorice un sis-
tema automatico y semiautomatico. En
el listado se debera mencionar el lugar
especifico donde se ubica el sistema au-
tomatico y semiautomatico para detec-
cién de infracciones de transito.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 10.

Se corrige un error ortografico en el titu-
lo del articulo.

Articulo 9. Validez de la infraccion.
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
1843 de 2017 el cual quedard asi:
Articulo 12c. Validez de la infraccion.
La infraccion impuesta sera invalida si
la autoridad de transito no cumple al
menos una de las condiciones impuestas
por la presente ley y por toda la norma-
tiva vigente en torno a las infracciones
detectadas por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecno-
I6gicos.

Avrticulo 11. Validez de la infraccion.
Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
1843 de 2017, el cual quedard asi:
Avrticulo 12c. Validez de la infraccion.
La infraccion impuesta sera invalida si
la autoridad de transito no cumple al
menos una de las condiciones impuestas
por la presente ley y por toda la norma-
tiva vigente en torno a las infracciones
detectadas por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecno-
l6gicos.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 11.

Se corrige un error ortografico en el titu-
lo del articulo

Avrticulo 10. Pedagogia para fotomul-
tas. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1843 de 2017 el cual quedard asi:
Articulo 12d. La primer fotomulta que
se imponga a un eenducter debera ser
de caracter pedagogico. Esta primera in-
fraccion no podra implicar alguna san-
cién monetaria.

Paragrafo 1°. Se excepttan del presen-
te articulo las siguientes infracciones
contempladas en la Ley 769 de 2002:

1. No reducir la velocidad segln lo in-
dicado por este cddigo, cuando transite
por un cruce escolar en los horarios y
dias de funcionamiento de la institucion
educativa. Asi mismo, cuando transite
por cruces de hospitales o terminales de
pasajeros.

Articulo 12. Pedagogia para fotomul-
tas. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo 12d. La primer fotomulta que
se imponga a un infractor de las nor-
mas de transito deberd ser de caracter
pedagdgico. Esta primera infraccion no
podra implicar alguna sancion moneta-
ria.

Paragrafo 1°. Se exceptiian del presen-
te articulo las siguientes infracciones
contempladas en la Ley 769 de 2002:

1. No reducir la velocidad segun lo in-
dicado por este cédigo, cuando transite
por un cruce escolar en los horarios y
dias de funcionamiento de la institucion
educativa. Asi mismo, cuando transite
por cruces de hospitales o terminales de
pasajeros.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 12.

Se elimina la palabra eendueter—y se
remplaza por infractor. Lo anterior a que
las infracciones detectadas por sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos son igualmente
impuestas al propietario del vehiculo.
Se eliminan algunas conductas que no
corresponden a la deteccion de infrac-
ciones de transito por sistemas automa-
ticos, semiautométicos y otros medios
tecnoldgicos.
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4, Transitar en sentido contrario al esti-
pulado para la via, calzada o carril.
5. No detenerse ante una luz roja o ama-
rilla de seméforo, una sefial de “PARE”
0 un semaforo intermitente en rojo.
6. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores,
bermas, demarcaciones de canalizacion,
zonas verdes 0 vias especiales para ve-
hiculos no motorizados.
te-emergencia:

o : . :
9. Infracciones que conduzcan a investi-
gaciones penales.

2. Transitar en sentido contrario al esti-
pulado para la via, calzada o carril.

3. No detenerse ante una luz roja o ama-
rilla de semaforo, una sefial de “PARE”
0 un semaforo intermitente en rojo.

4. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores,
bermas, demarcaciones de canalizacion,
zonas verdes o vias especiales para ve-
hiculos no motorizados.

5. Infracciones que conduzcan a investi-
gaciones penales.

Articulo 11. Suspension de licencia.
Modifiquese el paragrafo del articulo
124 de la Ley 769 de 2002 el cual que-
daré asi:

Paragrafo. Se considera reincidencia el
haber cometido méas de una falta a las
normas de transito en un periodo de seis
meses. Esta—teincidencia—sera—tehasta

tres(3)-faltaspara-infraceionesimpties-

ol . s
y-semiattoméatico: Las faltas impuestas
por medio de un sistema automatico y
semiautomatico no seran tenidas en
cuenta para la suspension si se encuen-
tra en apelacion por parte del presunto
infractor.

Articulo 13. Suspension de licencia.
Modifiquese el paragrafo del articulo
124 de la Ley 769 de 2002, el cual que-
dard ast:

Paragrafo. Se considera reincidencia el
haber cometido més de una falta a las nor-
mas de transito en un periodo de seis me-
ses. Las infracciones impuestas por medio
de un sistema automatico y semiautomati-
CO no seran tenidas en cuenta para la sus-
pension de la licencia si se encuentran en
apelacién por parte del presunto infractor
y si no se cumple con al menos una de las
condiciones impuestas por la presente ley
y por toda la normativa vigente en torno
a las infracciones detectadas por sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros me-
dios tecnoldgicos.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 13.
Se elimina el siguiente extracto: Esta

matteo: Las infracciones impuestas por
sistemas automaéticos o semiautomati-
cos no pueden excluir la reincidencia
cuando se acumula con infracciones im-
puestas en via.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley
rige a partir de st-saneién y promulga-
cién, derogando todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y de-
roga las normas que le sean contrarias.

Se ajusta la enumeracion del articulo
pues corresponde al nimero 14. Se efec-
than ajustes en la redaccion del articulo.

VIl. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
solicitamos a la Comisién Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes dar primer debate, al

Proyecto de ley nimero 014 de 2019 Camara, por

medio del cual se frena el abuso de las fotomultas,

con las modificaciones propuestas.
De los Congresistas,

De los congresistas,

—_—

o

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2019

por medio de la cual se dictan disposiciones para

delimitar y regular la imposicion de comparendos
por infracciones de transito mediante la utilizacion
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros

rdinador Ponente

< gl\hq\%ﬂeo Meéltina Arteaga

RN —
,TH.R. Mﬁt’np\J y /g\ulo Viveros
. Ponenté\);’

"

Ponente

medios tecnoldgicos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley

tiene como objeto delimitar y regular la imposicion

de comparendos por

infracciones de transito

mediante la utilizacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos.




GACETA DEL CONGRESO 977

Jueves, 3 de octubre de 2019

Pagina 33

Articulo2°.CompetenciadelaSuperintendencia
de Transporte. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoridad competente para la
verificacion del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Transporte tendra
como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el cumplimiento de
los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la
autoridad de transito; en dichos criterios podré iniciar
investigacion correspondiente la cual podra concluir
con la suspension de las ayudas tecnoldgicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos definidos.

Servir como segunda instancia en caso de
apelacién por parte del presunto infractor.

Articulo 3°. Paradar cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso primero del paragrafo 5° del articulo
8° de la Ley 769 de 2002, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las autoridades
municipales, distritales y departamentales cuentan
con un término no mayor a seis (6) meses para
implementar una estrategia de actualizacion de los
registros, para lo cual podrén optar entre otros por el
sistema de autodeclaracion.

Articulo 4°. Cartilla Pedagoga. Adiciénese
un articulo nuevo al Capitulo Il de la Ley 1843 de
2017, el cual quedara asi:

Articulo 6a. EI Ministerio de Transporte 0 quien
haga sus veces realizard una cartilla pedagogica en
donde se mencionaran los pasos que debe seguir un
ciudadano en caso de existir una inconformidad por
la imposicidn de una presunta infraccion de transito
que haya sido detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos.

Esta cartilla debe ser de facil entendimiento,
legible y haré referencia a la normativa vigente sobre
la deteccidn de presuntas infracciones de transito a
través de sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos. Esta cartilla debera
estar publicada en la pagina de internet oficial del
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.

Articulo 5°. Procedimiento para notificacion.
Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo 8°. Procedimiento ante la comision de
unacontravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

La orden de comparendo se enviara una vez sea
validada por la autoridad correspondiente. El envio
se hara por correo certificado, por correo electronico
y por medio telefonico.

1. Correo certificado. A través de una empresa
de correos legalmente constituida, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
validacién de la orden de comparendo por
parte de la autoridad competente se enviar

copia del comparendo y sus soportes al
propietario del vehiculo y a la empresa a la
cual se encuentra vinculado; este ltimo caso,
en el evento de que se trate de un vehiculo de
servicio publico.

2. En la notificacion por correo electronico
se hara llegar por parte de la autoridad de
transito la validacion del comparendo por
parte de la autoridad competente, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculoy a laempresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el evento
de que se trate de un vehiculo de servicio
publico.

3. La notificacion telefébnica o por mensaje
de texto deberd advertir al ciudadano la
existencia de una orden de comparendo.

La autoridad de trénsito debera enviar al
presunto infractor la certificacion que otorga el
Ministerio de Transporte o quien haga sus veces
en donde se establece que el sistema automatico
y semiautomatico usado para la deteccion de la
presunta infraccién se encuentra operando segun los
lineamentos establecidos en la normativa vigente. A
su vez deberd adjuntar la cartilla pedagogica referida
en el articulo 4° de la presente ley.

En el evento en que no sea posible identificar
al propietario del vehiculo en la Gltima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer
el proceso de notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito
del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccién con ayudas tecnologicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo
y sus soportes en la que ordenara presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la entrega
del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la Ultima direccion registrada por
el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cddigo
Nacional de Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehiculo sera
solidariamente responsable con el conductor, previa
su vinculacion al proceso contravencional, a través
de la notificacion del comparendo en los términos
previstos en el presente articulo, permitiendo que
ejerza su derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de
las multas.

Paragrafo 3°. Serda responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que
la autoridad enviard la orden de comparendo a la
altima direccidn registrada en el RUNT, quedando
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vinculado al proceso contravencional y notificado
en estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion fisica de notificacion;
b) Numero telefonico de contacto;
c) Numero de celular de contacto;
c) Correo electronico;

d) Otros, los cuales seran fijados por el
Ministerio de Transporte o quien haga sus
Veces.

Articulo 6°. Sefalizacién. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 10. De los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones. En las vias nacionales,
departamentales y municipales, en donde
funcionan sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar en la via sefiales
visibles que informen que es una zona vigilada por
camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas
zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en
los estudios técnicos, por parte de las autoridades
de transito, respetando los limites definidos por el
Ministerio de Transporte conforme al articulo 2° de
la presente ley.

Para las vias nacionales en donde operen sistemas
tecnologicos automaticos o semiautomaticos fijos
para la deteccion de infracciones de velocidad,
tendran que ubicarse al menos tres (3) sefiales
visibles, una de ellas con una antelacion de al menos
650 metros de distancia a lugar donde opera el
sistema tecnoldgico automatico o semiautomatico.
La segunda sefial deberd ubicarse a una distancia
no inferior a 300 metros del lugar donde opera el
sistema tecnologico automatico o semiautomatico
y, la tercera sefial, estara ubicada en donde opera el
sistema tecnolégico automatico o semiautomatico.

Articulo 7°. Sobre la caducidad. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 11. Caducidad. La accion por
contravencion de las normas de transito, caduca
a los 180 dias calendario, contados a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen aella. En
consecuencia, durante este término se deberé decidir
sobre la imposicion de la sancion, en tal momento
se entendera realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

La decisién que resuelve los recursos, de ser
procedentes, deberé ser expedida en un término de
180 dias calendario contados a partir de su debida
y oportuna interposicion, si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en
forma supletiva al proceso contravencional y en
el evento de ser resuelta a favor de los intereses
del presunto infractor sus efectos seran a futuro,
iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir
de la notificacion de la aceptacion de su solicitud
o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos establecidos en la
ley para la obtencion de los descuentos establecidos
enlaleyolarealizaciénde laaudienciacontemplados
en el Cédigo Nacional de Transito.

Articulo  8°. Comparecencia  virtual.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo 12. Comparecencia virtual. Para
los casos en que operen sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
detectar infracciones de transito, las autoridades
de transito deberan permitir la comparecencia a
distancia del presunto infractor a través de los
diferentes medios electrénicos existentes.

Paragrafo 1°. Las autoridades de trénsito que
operen los sistemas automaticos y semiautomaticos
para la deteccion de infracciones de transito que no
cuenten con un sistema de comparecencia virtual, no
podran declarar contraventor de la norma de transito al
presunto infractor que reside en una ciudad diferente
a donde fue impuesta la orden de comparendo.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1843 de 2017, el cual quedaré asi:

Articulo 12a. Notificacion de la infraccion.
La autoridad de transito debera enviar por correo
electronico a la Superintendencia de Transporte o
quien haga sus veces y, al Ministerio de Transporte
o quien haga sus veces, la copia de la notificacion de
orden de comparendo enviada al presunto infractor.

Articulo 10. Listado de sistemas automaticos
vigentes. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 12b. El Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces y la Agencia Nacional de Seguridad Vial
0 quien haga sus veces, deberan publicar en su respectiva
pagina de internet oficial un listado con los sistemas
automaticos y semiautomaticos que cuenten con la
autorizacion respectiva para su funcionamiento.

Este listado debera ser actualizado cada vez que
se autorice o0 desautorice un sistema automatico y
semiautomatico. En el listado se deberd mencionar
el lugar especifico donde se ubica el sistema
automatico y semiautomatico para deteccion de
infracciones de transito.

Articulo 11. Validez de la infraccion. Adicidnese
un articulo nuevo a la Ley 1843 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 12c. Validez de la infraccion. La
infraccion impuesta serd invalida si la autoridad de
transito no cumple al menos una de las condiciones
impuestas por la presente ley y por toda la normativa
vigente en torno a las infracciones detectadas por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos.
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Articulo 12. Pedagogia para fotomultas.
Adicidénese un articulo nuevo a la Ley 1843 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo12d. Laprimerfotomultaque seimponga
a un infractor de las normas de trénsito debera ser
de caracter pedagogico. Esta primera infraccion no
podré implicar alguna sancién monetaria.

Paragrafo 1°. Se excepttan del presente articulo
las siguientes infracciones contempladas en la Ley
769 de 2002:

1. No reducir la velocidad segun lo indicado
por este codigo, cuando transite por un
cruce escolar en los horarios y dias de
funcionamiento de la institucion educativa.
Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

2. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

3. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE” o un
semaéforo intermitente en rojo.

4. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas
verdes 0 vias especiales para vehiculos no
motorizados.

5. Infracciones que conduzcanainvestigaciones
penales.

Articulo  13. Suspension de licencia.
Modifiquese el paragrafo del articulo 124 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber
cometido més de una falta a las normas de trénsito
en un periodo de seis meses. Las infracciones
impuestas por medio de un sistema automatico y
semiautomatico no serdn tenidas en cuenta para
la suspensién de la licencia si se encuentran en
apelacion por parte del presunto infractor y si no
se cumple con al menos una de las condiciones
impuestas por la presente ley y por toda la normativa
vigente en torno a las infracciones detectadas por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

De los Congresistas,

Ponente

w. 'hgﬂ:?u Meding Arteaga
ordin Fonente'

\!
& LK
AR MiH An

Ponente

lo Viveros

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niUmero 014 de
2019 Cémara, por medio del cual se frena el abuso
de las fotomultas.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes  Aquileo  Medina  (Ponente
Coordinador), Emeterio Montes, Milton Angulo
Viveros.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 500
/ del 2 de octubre de 2019, se solicita la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

f
DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
089 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para

fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en

la educacion basica secundaria, educacion media y

educacion superior y se dictan otras disposiciones
en materia de insercion laboral para jovenes.

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al proyecto de ley nimero 089 de 2019
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para fortalecer la conciencia educativa para
el trabajo en la educacion bdsica secundaria,
educacion media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercion laboral
para jovenes.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 089 de
2019 Céamara, por medio del cual se establecen
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medidas para fortalecer la conciencia educativa
para el trabajo en la educacion basica secundaria,
educacion media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercion laboral
para jovenes, en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio corresponde
a una iniciativa congresional, presentada por el
honorable Representante a la Camara, Enrique
Cabrales Baquero y el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, el cual fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 24 de
julio de 2019.

El proyecto de ley fue repartido por la Secretaria
General y fue asignado a la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso numero 696 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, ha designado ponente
para primer debate al Representante Esteban
Quintero Cardona.

I1.OBJETO

La presente iniciativa legislativa, tiene como
objeto fortalecer la exploracion de intereses, talentos
y el descubrimiento de aptitudes para los estudiantes
de educacion basica secundaria y educacion media;
y promover el desarrollo de incentivos dirigidos al
fortalecimiento de la insercion laboral de los jovenes
entre los 18 y 28 afios de edad a nivel nacional.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de nueve (9) articulos, entre ellos el de
la derogatoria y vigencia, distribuidos a su vez en
cuatro (1V) titulos.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primera medida se analizara el marco
normativo existente que avala la creacion de
subsidios en el pais, en especial en materia de
educacion, seguido a ello, se mencionaran algunos
ejemplos de subsidios existentes en el sector, en la
segunda parte se expondran algunas consideraciones
referentes al impacto fiscal que podria representar
esta iniciativa y para terminar se presentara la
justificacion y conveniencia del proyecto de ley.

4.1. MARCO LEGAL.
4.1.1. Fundamentos Constitucionales:

La Constitucion Politica de Colombia establece
sendos caminos con relacion al derecho al trabajo
y a los derechos de los adolescentes y jovenes. El
articulo 45 de dicha normatividad establecié que:
“El adolescente tiene derecho a la proteccion y
a la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacién y progreso de la
Jjuventud.” Por otra parte, el articulo 25 dicta: “El
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion

del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas. 1

LaConstitucionPoliticade Colombiaensuarticulo
67 hace énfasis en esta cuestion al anotar: “/...] La
educacién formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
v en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico
vy para la proteccion del ambiente. [...]”. Desde la
educacion media, la Ley 115 de 1994 en su articulo
27 comenta: “La educacién media constituye la
culminacion, consolidacion y avance en el logro de
los niveles anteriores y comprende dos grados, el
deécimo (10) y el undécimo (11). Tiene como fin la
comprension de las ideas y los valores universales
y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacién superior y al trabajo.?

4.1.2. Fundamentos Legales:

El Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en su Convenio sobre la edad Minima
de 1973, que fue aprobado por Colombia por medio
de la Ley 515 de 1999 establece como edad minima
para trabajar los 15 afios. La ley 1098 de 2006 “por
medio de la cual se expide el Codigo de Infancia y
Adolescencia” en su articulo 35 sefialé:

“La edad minima de admision al trabajo es los
quince (15) anos. Para trabajar, los adolescentes
entre los 15 y 17 ariios requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo
0, en su defecto, por el Ente Territorial Local y
gozaran de las protecciones laborales consagrados
en el régimen laboral colombiano, las normas
que lo complementan, los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, la
Constitucion Politica y los derechos y garantias
consagrados en este cadigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar
tienen derecho a la formacion y especializacion que
los habilite para ejercer libremente una ocupacion,
arte, oficio o profesion y a recibirla durante el
ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias
menores de 15 anios podran recibir autorizacion de
la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente
Territorial Local, para desempeniar actividades
remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo
vy deportivo. La autorizacion establecerad el numero
de horas maximas y prescribira las condiciones en
que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningun
caso el permiso excederd las catorce (14) horas
semanales.[...]3”.

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica_1991 pr001.html#45
Ibid. Pag. 1.

2 Congreso de la Republica. (1994). Ley 115 de 1994. Re-
cuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/ley 0115 1994.html

3 Congreso de la Republica. (2006). Cédigo de la Infancia
y laAdolescencia. Recuperado de: http://www.secretaria-
senado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html#6
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En este sentido, dentro de la legislacion
colombiana se contempla el derecho al trabajo y se
establecen caminos para el empleo digno para los
jovenes. En este sentido la educacién es un elemento
crucial al obrar de puente para una insercion
favorable al mercado laboral desde la preparacion
en competencias, habilidades y aprendizajes teorico-
practicos.

La importancia de fortalecer la adquisicion de
habilidades, herramientas y competencias en la
educacion media que permitan hacer mas amigable,
comprensible y util el ingreso al mercado laboral a
los jovenes colombianos ha sido destacada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico:

Colombia debe reformar la educacion media
para crear una experiencia de aprendizaje que
cumpla con las diversas necesidades de todos
los estudiantes en una sociedad y economia que
cambian con rapidez. Para ello, sera necesario
ampliar significativamente el acceso, a la vez
que se modifique la calidad y la importancia de
la educacion media. Un enfoque general de la
educacion media sera de vital importancia para
consolidar las competencias basicas, mientras que
un amplio aprendizaje con base en el trabajo y una
orientacion profesional mas eficaz mejoraran la
importancia de la educacion media y una transicion
mas sencilla de los estudiantes al mercado laboral®.

En este sentido, como bien lo describe el
Ministerio de Educacion en respuesta al Derecho de
Peticion nimero 2018-ER241396:

“Lo mas eficiente, segun la evidencia recopilada
por esta Cartera Ministerial, implica, por
ejemplo, la creacion de pasantias o experiencias
vivenciales en grados 10y 11 en lugares de trabajo
que respondan a sus intereses y a un proceso
de orientacion vocacional intencionado, con el
proposito de acercar el conocimiento a la vida
profesional y que también facilite la informacion
de oferta de educacion terciaria a los educadores
y a los estudiantes. Esto se puede enmarcar desde
el servicio social estudiantil obligatorio y seria
una oportunidad para realizar convenios entre
establecimientos educativos y el SENA, asi como
distintas empresas del sector publico y privado para
realizar prdcticas que contribuyan a la generacion
de procesos que promuevan la innovacion y los
emprendimientos.

La accion conjunta y el fomento de alianzas
estratégicas como una medida para asegurar
una mejor insercién al mercado laboral y la
produccion de opciones de empleo formal es de
vital importancia y debe ser articulada dentro de una
politica que permita la formalizacién del empleo
juvenil haciendo un énfasis en la vocacion, el talento
de los jovenes y las necesidades del mercado. Tal
como lo expresa la OIT con relacion a los proyectos
conjuntos ejecutados en Colombia: “/...] “Jesus y
otros centenares de jovenes evidencian el alcance

4 Ibid. Pag. 215.

e impacto que puede tener una alianza estratégica
entre el sector publico, el sector empresarial y un
organismo como la OIT para promover la formacion
vocacional y adaptarlas a las necesidades de las
empresas mientras se promueve la inclusion de

los jovenes en situacion vulnerable en el mercado
laboral [ ...]>”.

Como expone el documento de la OCDE Revisién
de politicas nacionales de educacién. La educacion
en Colombia sobre este tema: ““La mayoria de
los cursos técnicos ofrecidos a los estudiantes de
educacién media en Colombia son brindados por
instituciones de educacion superior y el SENA. Esto
ha permitido a Colombia diversificar los programas
ofrecidos por los colegios que anteriormente se
habian esforzado mucho para brindar opciones de
educacion técnica, debido a la falta de profesores
especializados y a los limitados recursos (Nieto et
al., 2013). Existen indicios de que dichas alianzas
deberian estar mejor_estructuradas para _mejorar
la empleabilidad de los estudiantes. Tal y como se
ha mencionado en el Capitulo 5, las instituciones
de educacion superior, en particular, solo tienen
vinculos débiles con las empresas y empleadores, y
el valor del mercado laboral de muchos programas
técnicos de educacion superior ha demostrado ser
limitado®.”

“La evaluacion de los programas de bachillerato
técnico de la educacion media en los programas de
la OCDE sefala algunas medidas que Colombia
podria tomar para mejorar la calidad e importancia
de los cursos técnicos (OCDE, 2010). Una medida
efectiva para mejorar la educacion media es
mediante la experiencia en el area laboral, la cual
puede estar o no vinculada a los cursos técnicos
y que también es importante para aquellos que
eligen més opciones académicas. En el contexto
del sistema integral propuesto, dicha experiencia
podria tomar muchas formas, pero puede incluir
visitas a las areas de trabajo, aproximadamente una
semana de observacion profesional o mas practicas
sustantivas y puestos de trabajo para el verano,
particularmente para aquellos que buscan cursos
técnicos particulares que se enfocan en una carrera
determinada. Dichas experiencias pueden cumplir
multiples funciones, pero en la mayoria de los casos
su papel dentro del sistema general es formar a los
estudiantes respecto al mundo laboral y como este
funciona, y brindarles conocimientos practicos y
experiencias que puedan orientarles en su decision
final al seleccionar una carrera’. (Subrayado fuera
del texto original).

Con respecto a la relevancia de la conciencia
educativa para el trabajo y el desarrollo de
competencias y habilidades que contribuyan a un
mejor estado para acceder a oportunidades a nivel

> Organizacion Internacional del Trabajo. (2018). Colom-
bia: Superar las barreras para encontrar una oportunidad.
Recuperado de:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/fea-
tures/WCMS_647431/lang--es/index.htm

6 Ibid. Pag. 238.
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laboral, laLey 115de 1994 ensuarticulo 13 establece
como objetivos comunes de todos los niveles:

“Es objetivo primordial de todos y cada uno
de los niveles educativos el desarrollo integral de
los educandos mediante acciones estructuradas
encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de
asumir con responsabilidad y autonomia sus
derechos y deberes; b) Proporcionar una
solida formacion ética y moral, y fomentar
la practica del respeto a los derechos
humanos, c¢) Fomentar en la institucion
educativa, practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de
la participacion y organizacion ciudadana y
estimular la autonomiay la responsabilidad;
d) Desarrollar una sana sexualidad que
promueva el conocimiento de si mismo y la
autoestima, la construccion de la identidad
sexual dentro del respeto por la equidad de
los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y
prepararse para una vida familiar armonica
y responsable; e) Crear y fomentar una
conciencia de solidaridad internacional;
f) Desarrollar acciones de orientacion
escolar, profesional ocupacional;
Formar una conciencia educativa para

el esfuerzo y el trabajo, y #) Fomentar
el interés y el respeto por la identidad

cultural de los grupos étnicos. i) <Literal
adicionado por el articulo 4° de la Ley 1503
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El
Ministerio de Educacion Nacional, mediante
un trabajo coordinado con el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y con apoyo del Fondo
de Prevencion Vial, orientard y apoyara el
desarrollo de los programas pedagogicos
para la implementacion de la ensenanza
en educacion vial en todos los niveles de
la educacion basica y media. j) <Literal
adicionado por el articulo 1° de la Ley 1651
de 2013. El nuevo texto es el siguiente:>
Desarrollar _competencias y habilidades
que propicien el acceso en condiciones
de iqualdad y equidad a la oferta de la
educacion superior y a oportunidades en 1os
ambitos empresarial y laboral, con especial
énfasis en los departamentos gue tengan
bajos niveles de cobertura en educacion.”t
(Subraya y negrilla fuera de texto).

4.2. Impacto Fiscal

De conformidad con la sustentacion de la
iniciativa legislativa, la cual implica acciones que
son frente a acciones de fortalecimiento institucional
que en cuestion no tiene impacto fiscal alguno.

7 Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Por
la cual se expide la Ley General de Educacién. DO
No. 41.214 del 8 de febrero de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0115 1994.html

4.3. Justificacion y Conveniencia de la
iniciativa

El desarrollo de las competencias laborales, es un
escenario esencial para el fortalecimiento personal
de los individuos y de su nucleo familiar. En este
se despliegan sus talentos y se definen rasgos de
personalidad como la autonomia y la estabilidad,
ademés no dar por sentado, que esto repercute
directamente en la manifestacion de aspectos
comportamentales dentro del tejido social. Es mas,
si se quiere desarrollar una mirada empresarial,
desde este escenario, no solo significa la opcion de
vincularse al mundo laboral a través del empleo,
sino también la capacidad de generar unidades
asociativas, cooperativas, empresas unipersonales o
iniciativas de autoempleo.

En el pasado no parecia necesario comenzar
esta formacion desde la misma escuela. Pero las
exigencias de los tiempos modernos han llevado a la
comunidad educativa a pensar en como formar a los
nifios, nifias y jovenes para enfrentar su propia vida
y darles instrumentos que les permitan utilizar sus
conocimientos y desarrollar las destrezas necesarias
para incorporarse al mundo productivo, pero que esta
incorporacion tampoco represente un reto titanico
y de dificil acceso para los jovenes o una carga para
las empresas en sobrellevar la falta de practicidad
de los profesionales recién graduados. Asi las cosas,
la combinacion de practica y teoria y mas alla, de
incentivar las competencias laborales en nuestros
jovenes, antes de la culminacion de sus programas
de estudio profesional, permiten que se plantee una
solucion coherente, ajustada y consecuente con las
realidades comerciales y culturales de nuestra sociedad.

Por ello, ademas del desarrollo de competencias
bésicas y ciudadanas, es indispensable que las
instituciones educativas desarrollen en los estudiantes
competencias laborales, entendidas como un
conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes
y disposiciones, que les conduzcan a trabajar en
equipo, lograr resultados en una organizacion o unidad
productiva y los habilite para conseguir un empleo,
generar su propia empresa 0 negocio, mantenerse en la
actividad que elijan y aprender elementos especificos
del mundo del trabajo.

Estas competencias laborales pueden ser
generales o especificas. Las generales estan
referidas a los conocimientos y las capacidades
que le permiten a una persona actuar en un entorno
social amplio o laboral. No estdn ligadas a una
ocupacion en particular, ni a un sector econémico,
cargo o actividad productiva, pero la habilitan para
ingresar al mundo del trabajo y progresar en él. Las
competencias especificas estdn relacionadas con
un campo de ocupacion. Es decir, su aprendizaje
habilit6 a la persona para desempenarse eficazmente
en una ocupacion o un grupo de ocupaciones.

De esta manera, el objeto de este proyecto busca
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo por
medio de herramientas que permitan a los estudiantes
reconocer sus potencialidades y definir un proyecto
de vida, que, en un sistema educativo y un entorno
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laboral adecuado, les brinde las herramientas
para formarse para afrontar con criterios los
retos de la economia digital, la cuarta revolucion
industrial, y atacar los impedimentos asociados
a la insercion laboral. En este sentido, brindar un
desarrollo temprano en materia de conocimiento y
herramientas que le permitan fortalecer la insercion
laboral, ademas que invita dentro de su articulado,
especificamente el articulo nimero 4, a que se pueda
relacionar experiencia especifica, con actividades
similares realizadas desde la culminacion del
bachillerato y antes de la obtencion del titulo
profesional (Universitario, tecnélogo o técnico); lo
que implica que se superard la paradoja que para el
primer empleo formal se requiera de experiencia,
que muchas veces teniéndola, no se puede relacionar.

Para dar ejecucion a lo anterior se propone
efectivamente la creacion de un comité interins-
titucional, que tendra la responsabilidad de elaborar
el proceso de validacion de la experiencia laboral y
las practicas laborales como experiencia profesional;
y desarrollar un marco de articulacion a nivel
nacional que involucre a los jovenes bachilleres,
técnicos, tecndlogos y profesionales para la mejora
continua de la insercion laboral, la satisfaccion de
oferta-demanda de empleo, teniendo en cuenta las
vocaciones de los jovenes y las necesidades del
mercado laboral en el territorio nacional.

La iniciativa Legislativa evidencia la importancia
de crear un programa que prepare al nifio desde
pequefio para entender cuales son sus talentos y
vocaciones a través de actividades pedagogicas,
contribuyendo asi a crear una mayor madurez y
conciencia en la toma de decisiones, y asi lograr un
nivel menor de desercion escolar, creando personas
conscientes de su vision y proyecto de vida, de

manera que busca crear una politica dirigida a
fortalecer la exploracion de intereses, inteligencias
multiples, talentos y el descubrimiento de aptitudes
de los estudiantes de educacion bésica secundaria
y educacion media, teniendo en cuenta que la Ley
115 de 1994 “por la cual se expide la ley general
de educacion” en su articulo 49 establece que “El
Gobierno nacional facilitard en los establecimientos
educativos la organizacion de programas para la
deteccion temprana de los alumnos con capacidades
o talentos excepcionales y los ajustes curriculares
necesarios que permitan su formacion integral”’.

De igual manera y con el fin de hacer participe
al Estado colombiano como parte importante en el
incentivo a las empresas que pretendan contratar con
el Estado, en el sentido de generar incentivos para
que aquellas empresas que empleen jovenes y con
ello puedan contar con incentivos en los Procesos
de Contratacion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se proponen las siguientes modificaciones

Articulo 2°. Adicionar un nuevo paragrafo con
el fin de dar seguridad juridica a los estudiantes
gue no desarrollan actividades que efectivamente
impacten el desarrollo laboral a futuro.

Paragrafo 5°. Si las actividades que se desarrollan
no estan directamente relacionas con el area de
estudio la practica laboral mutara a relacion de
trabajo y sus implicaciones legales.

Articulo 8°. Se ajusta redaccion en el sentido
de indicar que estos incentivos seran en los
procesos de contratacion donde haya criterios
de calificacion diferentes a econémico, como es el
caso de minima cuantia o seleccién abreviada por
subasta inversa, entre otros.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 2°. Naturaleza, definicion y reglamentacion de la
practica laboral.

Adicionese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de
20186, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Por préctica laboral en educacion media y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano se entiende
aquellas actividades formativas académicas o técnicas direc-
cionadas a preparar al estudiante en asuntos relacionados con
su area de estudio o laboral.

Articulo 2°. Naturaleza, definicion y reglamentacion de la
préactica laboral.

Adicionese un paréagrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Por practica laboral en educacién media y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano se entiende
aquellas actividades formativas académicas o técnicas di-
reccionadas a preparar al estudiante en asuntos relacionados
con su area de estudio o laboral.

Paragrafo 5°. Si las actividades que se desarrollan no estan di-
rectamente relacionas con el &rea de estudio la practica laboral
mutara a relacion de trabajo y sus implicaciones legales.

Articulo 8°. Incentivo para la insercién laboral de jovenes
en el sector privado. El Gobierno nacional, a través del De-
partamento Nacional de Planeacion y sus entidades adscritas
y/o vinculadas, reglamentaran la creacion de un incentivo o
puntuacion adicional en los procesos que desarrollen dentro
de las distintas modalidades de contratacion publica estable-
cidas en la ley, para aquellas personas naturales o juridicas
que empleen, al momento de la postulacion, un 15% de j6-
venes del total de su némina. Dichos empleados deberan ser
parte de la ndmina, minimo seis (6) meses antes de la respec-
tiva postulacion en el proceso de seleccion.

Paragrafo. El porcentaje establecido en el presente articulo, se
certificara con el pago de la seguridad social.

Avrticulo 8°. Incentivo para la insercion laboral de jovenes
en el sector privado. El Gobierno nacional, a través del De-
partamento Nacional de Planeacion y sus entidades adscritas
y/o vinculadas, reglamentaran la creacion de un incentivo
0 puntuacion adicional en los procesos que se desarrollen
dentro de las distintas modalidades de contratacion publica
establecidas en la ley y sobre las cuales haya criterios de eva-
luacion distintos al econémico, para aquellas personas natu-
rales o juridicas que empleen, al momento de la postulacién,
un 15% de jovenes del total de su némina. Dichos empleados
deberan ser parte de la ndmina, minimo seis (6) meses antes
de la respectiva postulacion en el proceso de seleccion.
Paragrafo. El porcentaje establecido en el presente articulo,
se certificara con el pago de la seguridad social.
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VI. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 089
de 2019 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para fortalecer la conciencia educativa
para el trabajo en la educacion basica secundaria,
educaciéon media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercion laboral
para jovenes, a través de esta ponencia positiva con
modificaciones.

Del honorable Representante,

U MLc

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
089 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para

fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en

la educacion basica secundaria, educacion media y

educacién superior y se dictan otras disposiciones
en materia de insercion laboral para jovenes.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto fortalecer la exploracion de intereses, talentos
y el descubrimiento de aptitudes para los estudiantes
de educacion basica secundaria y educacién media;
y promover el desarrollo de incentivos dirigidos al
fortalecimiento de la insercidon laboral de los jovenes
entre los 18 y 28 afios de edad a nivel nacional.

TITULO |
PRACTICAS LABORALES
Articulo  2°.  Naturaleza, definicion y

reglamentacion de la practica laboral. Adicionese
un paragrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Por practica laboral en educacion
media y educacién para el trabajo y el desarrollo
humano se entiende aquellas actividades formativas
académicas o técnicas direccionadas a preparar al
estudiante en asuntos relacionados con su area de
estudio o laboral.

Paragrafo 5°. Si las actividades que se desarrollan
no estdn directamente relacionas con el area de
estudio la practica laboral mutara a relacion de
trabajo y sus implicaciones legales

Articulo 3°. Préacticas laborales en la
educacion parael trabajo y el desarrollo humano.
Adicionese un paragrafo al articulo 15 de la Ley
1780 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 5° Las préacticas laborales que se
realicen en ocasion a programas de educacion

para el trabajo y el desarrollo humano observaran
las disposiciones establecidas en el presente
articulo, entendiendo que su realizaciéon no sera un
requisito para la obtencion del certificado de aptitud
ocupacional.

Articulo 4°. Certificacion de experiencia laboral
y préacticas laborales como experiencia profesional.
La experiencia laboral adquirida desde la titulacion
de la educacion media y hasta la titulacién de la
educacion superior de pregrado, sera valida como
experiencia profesional siempre y cuando dichas
labores correspondan a la misma area de formacion.

Las practicas laborales efectuadas bajo el marco
establecido por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
seran validas como experiencia profesional desde la
educacion media y hasta la educacion superior de
pregrado.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Educacion, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), crearan un comité
interinstitucional, con la participacion de entidades
de los sectores publico, privado y de la sociedad
civil. EI comité sera presidido por el Ministro de
Trabajo o su delegado, y empezara a sesionar dentro
del afio siguiente a la expedicidon de la presente ley.

Dicho comité se encargara de establecer un
programa encaminado a promover la insercion
laboral en los siguientes aspectos: elaborar el
proceso de validacion de la experiencia laboral y las
practicas laborales como experiencia profesional;
y desarrollar un marco de articulacion a nivel
nacional que involucre a los jovenes bachilleres,
técnicos, tecndlogos y profesionales para la mejora
continua de la insercion laboral, la satisfaccion de
oferta-demanda de empleo, teniendo en cuenta las
vocaciones de los jovenes y las necesidades del
mercado laboral en el territorio nacional.

El Ministerio del Trabajo dentro de un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, expedira
el reglamento del Comité Interinstitucional de
conformidad con las disposiciones establecidas en
el presente articulo.

El Comité Interinstitucional sesionard por lo
menos dos (2) veces al afio con la finalidad de evaluar
y reformular las distintas politicas establecidas en
desarrollo de los programas de insercién laboral.

Paragrafo 2°. Paralos efectos del presente articulo,
se entendera la educacidon superior de pregrado,
aquella conformada por los niveles de educacion
técnico profesional, tecnoldgico y profesional.

Paragrafo 3°. La experiencia laboral a la cual hace
referencia el inciso primero del presente articulo
podra extenderse a menores de edad, siempre y
cuando exista consentimiento por parte de sus padres
o representantes, de conformidad con la legislacion
civil, y en concordancia con la Ley 1098 de 2006, el
régimen laboral y demés disposiciones vigentes, o
las que la modifiquen.
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Paragrafo 4°. Laexperiencialaboral y las précticas
laborales desarrolladas durante los Gltimos sesenta
(60) meses anteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, serén tenidas en cuenta en la aplicacion
de este articulo.

TITULO II

FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA

EDUCATIVA PARA EL TRABAJO DESDE

LA EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y
EDUCACION MEDIA

Articulo 5°. Promocién de alianzas estratégicas
para la transicion hacia el trabajo. EI Gobierno
nacional desarrollard y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, una politica dirigida
al establecimiento de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la exploracion de intereses, talentos
y el descubrimiento de aptitudes de los estudiantes
de educacién bésica secundaria y educacion
media. Igualmente, de la formacion en capacidades
especializadas, orientadas al empleo formal juvenil,
el emprendimiento, el empleo por cuenta propia, y las
demas figuras integradas establecidas en la legislacion
colombiana como elementos fundamentales para
su insercion en el mercado laboral, fundamentado
en el bienestar y desarrollo socioeconémico, con la
participacion activa de los sectores publico, privado
y la sociedad civil.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la orientacién
vocacional y laboral en la educacion basica
secundariayeducacién media. El Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo maximo de
un (1) afio contado a partir de la promulgacion de
la presente ley, una politica dirigida a fortalecer la
exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de educacién béasica
secundaria y educacion media, generando escenarios
pedagdgicos para la creacion de pasantias, practicas
0 experiencias vivenciales que les permitan poner
en préctica los conocimientos y competencias
teoricas adquiridas y, finalmente, lograr una
transicion mas consciente e informada al mercado
laboral y la educacion superior. Como lineamientos
transversales, se fomentara el emprendimiento, la
innovacion, la creatividad y la tecnologia, brindado
el conocimiento tedrico-practico para el desarrollo
de estas iniciativas.

Paragrafo 1°. La experiencia obtenida como
fruto de la aplicacion de esta politica sera vélida
como experiencia laboral, con la finalidad de
brindar mayores herramientas de cara a la insercion
al mercado laboral.

Si la experiencia laboral adquirida en ocasion
al presente articulo cumple con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley, se validara la misma
como experiencia profesional.

Paragrafo 2°. Los estudiantes de educacion
bésica secundaria seran parte de la politica dirigida
a fortalecer la exploracion de intereses, talentos
y el descubrimiento de aptitudes con el animo de
contribuir a una decisién mas informada sobre su

futuro, la importancia del desarrollo integral y
definicion de su vision y proyecto de vida, de lamano
con las necesidades del mercado, la productividad y
el desarrollo del pais.

Articulo 7°. Politica de competencias laborales
para la Cuarta Revolucion Industrial. EI Comité
Interinstitucional creado en el articulo 5° de la
presente ley, disefiard e implementara una catedra
transversal que permita diagnosticar e identificar
las habilidades de los jovenes en educacion basica
secundaria y educacion media a través del aprendizaje
social y emocional, entre otros tipos de aprendizaje,
direccionadas a potenciar el desarrollo laboral de
cara a los retos del siglo XXI y la era digital, las
cuales han sido determinadas por el Foro Econdémico
Mundial, entre las que se encuentran habilidades de:
liderazgo, flexibilidad cognitiva, negociacion, toma
de decisiones, orientacion al servicio, inteligencia
emocional, relaciones interpersonales, manejo de
personas, creatividad, pensamiento critico, resolucion
de problemas complejos, curiosidad, iniciativa,
colaboracion, adaptacion al cambio, entre otras, a través
de diversas herramientas tradicionales o de realidad
virtual que permitan una participacion interactiva y
préctica. Para esto, las instituciones educativas podran
desarrollar convenios o alianzas estratégicas que les
permitan actuar conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia.

TITULO 11l

INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL
DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE
EDAD EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 8°. Incentivo para la insercion laboral
de jovenes en el sector privado. ElI Gobierno
nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacion y sus entidades adscritas y/o vinculadas,
reglamentaran la creacion de un incentivo o
puntuacion adicional en los procesos que se
desarrollen dentro de las distintas modalidades de
contratacion puablica establecidas en la ley y sobre
las cuales haya criterios de evaluacion distintos
al econdmico, para aquellas personas naturales o
juridicas que empleen, al momento de la postulacion,
un 15% de jévenes del total de su némina. Dichos
empleados deberan ser parte de la nGmina, minimo
seis (6) meses antes de la respectiva postulacion en
el proceso de seleccion.

Paragrafo. El porcentaje establecido en el
presente articulo, se certificara con el pago de la
seguridad social.

TITULO IV
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

el o

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 089
de 2019 Cémara, por medio del cual se establecen
medidas para fortalecer la conciencia educativa
para el trabajo en la educacion basica secundaria,
educacion media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercién laboral
para jovenes.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representante Esteban Quintero Cardona.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 489 / del 30 de septiembre de 2019, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

i
DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

PONENCIAPARAPRIMER DEBATE EN LA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 151 DE 2019 CAMARA, 223
DE 2018 SENADO

por la cual se adopta el Cédigo de Integridad del
Servicio Publico Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 30 de 2019
Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate en la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes al Proyecto
de ley ndmero 151 de 2019 Cémara, 223 de
2018 Senado, por la cual se adopta el Codigo de
Integridad del Servicio Publico Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

En condicion de ponentes del proyecto de la
referencia, nos permitimos presentar ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

Numero proyecto | 151 de 2019 Camara, 223 de 2018 Se-

de ley nado

Titulo “por la cual se adopta el coédigo de
integridad del servicio publico colom-
biano y se dictan otras disposiciones”.

Autores Senadores: Eduardo Pacheco Cuello,
Edgardo Palacio Mizrahi y John Ro-
driguez. Representante a la Camara:
Carlos E. Acosta.

Ponentes Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Maria Cristina
Soto de Gomez y Jennifer Kristin Arias
Falla.

Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones

Gacetas
Proyecto de ley Gaceta del  Congreso
ntmero 08 de 2019

Ponencia para Primer Deba- | Gaceta  del ~ Congreso

te en Senado nimero 363 de 2019

Ponencia para Segundo De-|Gaceta del  Congreso

bate en Senado nimero 616 de 2019

Texto definitivo aprobado en | Gaceta  del ~ Congreso

Plenaria de Senado nimero 788 de 2019

1. Objeto del proyecto
El presente proyecto tiene como objeto adoptar

el Cddigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica. Adicionalmente, crea el Sistema
Nacional de Integridad.

2. Antecedentes del proyecto

Radicacioén

13 de diciembre
de 2018

Senadores: Eduar-
do Pacheco Cue-
llo, Edgardo Pa-
lacio Mizrahi y
John  Rodriguez.
Representante a la
Camara: Carlos E.
Acosta.

Aprobado en pri-
mer debate

12 de junio de
2019

Ponente: Senado-

ra Aydeé Lizarazo
Cubillos

Aprobado en se-
gundo debate

31 de julio de
2019

Ponente: Senado-
ra Avdeé Lizarazo

Cubillos

3. Consideraciones

El fortalecimiento de los valores en cada una de
las personas merece toda la atencion frente al bien
comun de una comunidad. Si bien es cierto, dicha
nocion corresponde a un enfoque axioldgico, no es
menos cierto que dicho comportamiento genera el
enervamiento en la creacion de reglas y principios
en el ordenamiento juridico.

El ordenamiento juridico no ha sido ajeno a
considerar el desarrollo de valores. De alli que
sea necesario recordar a Jorge Enrique Carvajal
Martinez! cuando sefiala que “En la actualidad,
todos los Estados de Occidente tienen en el sistema

1 Carvajal, Jorge. Transformaciones del derecho y del Es-
tado, un espacio de reflexion de Novum Jus. Revista No-
vum Jus. Vol. 11, Ndm. 2 (2017). Disponible en: [https://
editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatoli-
ca/index.php/Juridica/article/view/1512/1805].



https://congresovisible.uniandes.edu.co/congresistas/perfil/aydee-lizarazo-cubillos/8087/
https://congresovisible.uniandes.edu.co/congresistas/perfil/aydee-lizarazo-cubillos/8087/
https://congresovisible.uniandes.edu.co/congresistas/perfil/aydee-lizarazo-cubillos/8087/
https://congresovisible.uniandes.edu.co/congresistas/perfil/aydee-lizarazo-cubillos/8087/
https://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/article/view/1512/1805
https://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/article/view/1512/1805
https://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/article/view/1512/1805
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normativo los principios y los valores construidos a
partir del escenario de los derechos humanos, y su
resultado se observa recientemente en las reformas
constitucionales que a lo largo de la década de 1990
se dieron en América Latina, las cuales ubican a los
derechos humanos y al sistema de garantias como
elementos centrales de las cartas politicas.”

Para Ortega-Ruiz, Luis German?, “Los valores
guardan estrecha conexion con los principios, por
cuanto el cumplimiento gradual de estos comporta
la ejecucion paulatina de los valores.”

Sustituir el desarrollo de los valores por
escenarios reglados juridicamente, seria desconocer
la prevalencia del deber sobre la obligacion a la que
estamos Ilamados las personas a cumplir, en aras
del bienestar social. Lo anterior, resulta importante
cuando se hace evidente la trascendencia de los
valores frente a la sociedad. De alli que la Corte
Constitucional® sefiale que:

“Ahora bien, la sincronia del interés personal y
del interés publico depende tanto de la politica de
Estado como de los motivos y fines que guien la
accion de los individuos en los modelos vistos: el
egoista, el altruista y el benevolente. Siendo claro
que una politica que auspicie el fortalecimiento
dinamico de los valores fundamentales de la
comunidad se vera mejor servida con la concurrencia
de mdltiples voluntades benevolentes. Asi las cosas,
la prevalencia del interés publico debe edificarse sin
anular los legitimos intereses de los particulares, por
lo cual, si bien estos pueden ser limitados en virtud
de lo publico, tal circunstancia no puede extenderse
validamente hacia la negacion del individuo.”

Este proyecto de ley permite desarrollar una
pedagogia de valores, la cual, y conforme lo sefiala
Bernabé Tierno®, reafirmaria que “(...) educar al
hombre para que se oriente por el valor real de las
cosas, es una pedagogia de encuentro” entre todos
los que creen que la vida tiene un sentido, los que
saben que existe un porqué en lo extrafio de todo,
los que reconocen Yy respetan la dignidad de todos
los seres.”.

2 Ortega Ruiz, Luis German. “El acto administrativo
en los procesos y procedimientos.” (2018). Dispo-
nible  en:  [https://repository.ucatolica.edu.co/hand-
1e/10983/23515].

3 Corte Constitucional, Sentencia C-459/04. Mayo 11
de 2004. M. P. Doctor Jaime Araljo Renteria. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/C-459-04.htm# _ftnref10Q].

4 Tierno,Bernabé.Valoreshumanos. Tallerdeeditores, 1994.
Disponibleen: [https://s3.amazonaws.com/academia.edu.
documents/38247163/Bernabe-Tierno.-Valores-huma-
nos.pdf?response-content-disposition=inline%3B%20
filename%3DBernabe_Tierno_Valores_Humanos
Bernabe T.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256& X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y
53UL3A%2F20190918%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4
reguest&X-Amz-Date=20190918T131452Z&X-Amz-
Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-
Amz-Signature=chbff30952408e781ca4b8f0f85fbh-

Un aspecto que llama la atencion es el interés
del Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica para realizar un Codigo de Integridad en el
cual resaltan los valores que se les reclaman a los
servidores publicos. Para dicho fin crea una serie de
acciones frente a diferentes valores, entre los que
se encuentra la honestidad, respeto, compromiso,
diligencia y justicia.

La creacion del cédigo fue de caracter
participativo, ya que es el resultado de la
participacion de alrededor de 25.000 personas, las
cuales concluyeron en seleccionar cinco valores
en el servicio publico: Honestidad, Respeto,
Compromiso, Diligencia y Justicia.®

En relacion con la honestidad se sefiala: “Actlo
siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo
mis deberes con transparencia y rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.”®

En relacién con el respeto se sefiala: “Reconozco,
valoro y trato de manera digna a todas las personas,
con sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su
procedencia, titulos o cualquier otra condicion.”’

En relacién con el compromiso se sefiala:
“Soy consciente de la importancia de mi rol como
servidor publico y estoy en disposicion permanente
para comprender y resolver las necesidades de
las personas con las que me relaciono en mis
labores cotidianas, buscando siempre mejorar su
bienestar.”8

En relacion con la diligencia se sefiala: “Cumplo
con los deberes, funciones y responsabilidades
asignadas a mi cargo de la mejor manera posible,
con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.”®

En relacion con la justicia se sefala: “Actlo
con imparcialidad garantizando los derechos

5> Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
226 de 2018 Senado. Gaceta del Congreso nimero 616
del 11 de julio de 2019. Disponible en: [http://svrpubin-
dc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetasPubli-
cas.xhtml].

6 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Va-
lores del servicio publico. Cadigo de Integridad. Pagina
6. Disponible en: [https://www.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del
servidor_publico_codigo_integridad]

7 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
Valores del servicio publico. Cédigo de Integridad. Pag.
8. Disponible en: [https://www.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del
servidor_publico_codigo_integridad]

8 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
Valores del servicio publico. Cédigo de Integridad. Pag.
10. Disponible en: [https://www.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del
servidor_publico_codigo_integridad]

9 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
Valores del servicio publico. Codigo de Integridad. Pag.
12. Disponible en: [https://www.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del

600d402c42cbade25cd6e223e36ebc6a188].

servidor_publico_codigo_integridad].
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de las personas, con equidad, igualdad y sin
discriminacion.”10

Con las anteriores descripciones del contenido
del Codigo es necesario resaltar que si bien existe
el mismo desde la érbita de la adopcion juridica
por parte del Ejecutivo; no es menos cierto que las
pretensiones del presente proyecto es elevar dicho
instrumento desde una politica de gobierno a una
politica de Estado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablicol! se
pronuncio frente al proyecto sefialando que el mismo
“podria hacer incurrir en gastos al Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica” al asignarle
unas funciones. Al respecto debe precisarse que
dicha afirmacion esta soportada en una probabilidad;
situacion que entonces no permitiriaafirmar con plena
certeza que efectivamente se incurriria en un costo
fiscal para la entidad. Sobre este punto es importante
sefialar que en materia fiscal le corresponde al
Ministerio de Hacienda, sin entender por este
motivo un poder de veto legislativo, convencer al
Congreso de las implicaciones economicas de los
proyectos de ley. De alli que sea importante recordar
a la Corte Constitucional? cuando desarrolla la
carga argumentativa de los conceptos del Ministerio
de Hacienda al sefialar que:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
delarticulo 7°delaLey 819 de 2003 deben entenderse
como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
0 sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro

10 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Valores del servicio publico. Cédigo de Integridad. Pag.
12. Disponible en: [https://www.funcionpublica.gov.co/
documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del
servidor_publico_codigo_integridad].

11 Ministerio de Hacienda, radicado 20193.10190212 id:
34006. Fecha: 2019-09-18. UJ-2069/19.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-502/07 del 04 de ju-
lio de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm].

de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

economicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir vy valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
y convencer a los congresistas acerca de la

incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro

de Hacienda.”. —Resaltado fuera de texto—.

Por lo anterior, y atendiendo al caracter
probabilistico del concepto del Ministerio de
Hacienda, se considera que el mismo no enerva el
convencimiento en nivel de certeza que implique
determinar que efectivamente el proyecto de
ley generard un impacto fiscal a la entidad que
se encargaria de cumplir con las funciones que
determina el proyecto. En este punto, igualmente,
debe considerarse que el proyecto no esta creando
una nueva estructura organica-administrativa, la
cual generaria un impacto fiscal efectivo por la
creacion de nuevos empleos.

4. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 31 DE JULIO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2018 SENADO

por la cual se adopta el Codigo de Integridad del
Servicio Publico colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la adopcion e implementacion del Codigo
de Integridad del Servicio Publico Colombiano
expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, por parte de todas las entidades
del Estado a nivel nacional y territorial y en todas
las Ramas del Poder Publico, las cuales tendran la
autonomia de complementarlo respetando los valores
que ya estan contenidos en el mismo. Finalmente, se
crea el Sistema Nacional de Integridad para articular
todo lo concerniente a la Integridad en el Servicio
Publico Colombiano.

Paragrafo. Por implementacion del Cddigo de
Integridad del Servicio Publico Colombiano se
entendera la capacitacion obligatoria de induccion
para cualquier cargo del Estado y en cualquier
modalidad contractual, la evaluacion y seguimiento,
la generacion de indicadores que permitan verificar
su cumplimiento, la inclusion obligatoria del
Codigo en los manuales de funciones y demas
métodos, planes y procedimientos que fortalezcan y
promuevan la integridad en el servicio publico.

Articulo 2°. Sistema Nacional de Integridad.
Conformese el Sistema Nacional de Integridad en el
Servicio Publico Colombiano, el cual estaré a cargo
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publicay tendra un Comité Coordinador conformado
por: a) La Comision Nacional de Moralizacion; b)
Las Comisiones Regionales de Moralizacion.


https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del_servidor_publico_codigo_integridad
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del_servidor_publico_codigo_integridad
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/24621277/2017-06-07_valores_del_servidor_publico_codigo_integridad
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Articulo 3°. Funciones del Sistema Nacional de
Integridad en el Servicio Publico. El Sistema Nacional
de Integridad en el Servicio Publico Colombiano
tendra, como minimo, las siguientes funciones:

a) Establecer mecanismos de articulacion y
colaboracion entre las entidades nacionales
y territoriales que adopten el Codigo de
Integridad del Servicio Publico Colombiano;

b) Planear, definir y evaluar las medidas en
materia de promocion y formacion de la
Integridad en las entidades del Estado;

c) Difundir la integridad en los sectores
privados que se relacionan con el servicio
publico;

d) Determinar los indicadores para la
evaluacion y seguimiento de la adopcion y
la implementacion del Cédigo de Integridad
del Servicio Publico Colombiano;

e) Generar un sistema de seguimiento para
que las entidades del Estado realicen los
reportes anuales con base en los indicadores
mencionados en el literal d);

f) Promover la Integridad en el Servicio Publico
a través de los medios de comunicacion;

g) Desarrollar, en coordinacién con la Escuela
Superior de  Administracion  Publica
(ESAP), estudios e investigaciones sobre la
importancia de la Integridad en el Servicio
Publico Colombiano.

Paragrafo. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica junto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC) seencargaran de difundir de formaefectiva
a la ciudadania la labor del 6rgano contemplado en
el articulo 2° de la presente ley, atendiendo criterios
de publicidad y transparencia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.”

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se adopta el Cddigo de Integridad
del Servicio Publico colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la adopcion e implementacién del Codigo
de Integridad del Servicio Publico Colombiano
expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, por parte de todas las entidades
del Estado a nivel nacional y territorial y en todas
las Ramas del Poder Publico, las cuales tendran la
autonomia de complementarlo respetando los valores
que ya estan contenidos en el mismo. Finalmente, se
crea el Sistema Nacional de Integridad para articular
todo lo concerniente a la Integridad en el Servicio
Publico Colombiano.

Paragrafo. Por implementacion del Cddigo de
Integridad del Servicio Publico Colombiano se

entendera la capacitacion obligatoria de induccion
para cualquier cargo del Estado y en cualquier
modalidad contractual, la evaluacion y seguimiento,
la generacion de indicadores que permitan verificar
su cumplimiento, la inclusion obligatoria del
Codigo en los manuales de funciones y demas
métodos, planes y procedimientos que fortalezcan y
promuevan la integridad en el servicio publico.

Articulo 2°. Sistema Nacional de Integridad.
Conférmese el Sistema Nacional de Integridad en el
Servicio Publico Colombiano, el cual estaré a cargo
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publicay tendra un Comité Coordinador conformado
por: a) La Comision Nacional de Moralizacion; b)
Las Comisiones Regionales de Moralizacion.

Articulo 3°. Funciones del Sistema Nacional de
Integridad en el Servicio Publico. El Sistema Nacional
de Integridad en el Servicio Publico Colombiano
tendra, como minimo, las siguientes funciones:

a) Establecer mecanismos de articulacion y
colaboracion entre las entidades nacionales
y territoriales que adopten el Codigo de
Integridad del Servicio Publico Colombiano;

b) Planear, definir y evaluar las medidas en
materia de promocion y formacion de la
Integridad en las entidades del Estado;

c) Difundir la integridad en los sectores
privados que se relacionan con el servicio
publico;

d) Determinar los indicadores para la
evaluacion y seguimiento de la adopcion y
la implementacion del Cédigo de Integridad
del Servicio Publico Colombiano;

e) Generar un sistema de seguimiento para
que las entidades del Estado realicen los
reportes anuales con base en los indicadores
mencionados en el literal d);

f)  Promover la Integridad en el Servicio Publico
a través de los medios de comunicacion;

g) Desarrollar, en coordinacion con la Escuela
Superior de  Administracion  Publica
(ESAP), estudios e investigaciones sobre la
importancia de la Integridad en el Servicio
Publico Colombiano.

Paragrafo. ElI Departamento Administrativo
de la Funcion Publica junto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC) se encargaran de difundir de formaefectiva
a la ciudadania la labor del 6rgano contemplado en
el articulo 2° de la presente ley, atendiendo criterios
de publicidad y transparencia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.”

6. Proposicién

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de ley nimero 151 de 2019 Cémara, 223
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de 2018 Senado, por la cual se adopta el Cddigo
de Integridad del Servicio Publico Colombiano y se

dictan otras disposiciones.
De los Honorables Representantes,

JUAN DIEGO ECYIAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA (‘,’\\;’,\R.-\
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

ANIFER KRISTIN ARIAS FALLA
/REPREJENTANTE A LA CAMARA
[/ DEPARTAMENTO DEL META
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| o
}*"\W%@

( CONTENIDO

Gaceta ql]mero 977 - Jueves, 3 de octubre de 2019
CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES SUBCOMISION Pags.

Informe subcomision para el estudio, revisién y
unificacion del criterio sobre el alcance, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de
ley nimero 020 de 2019 Camara, por medio del cual
se estimula el acceso a estudios en el exterior...........

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate en Camara,
Pliego de modificaciones, texto propuesto, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley estatutaria nimero 204 de 2019 Camara,
por medio del cual se establecen disposiciones
para reglamentar el derecho fundamental a morir
dignamente, bajo la modalidad de eutanasia. ............
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones para primer debate de Comision
Sexta y texto propuesto al Proyecto de ley
nimero 014 de 2019 Céamara, por medio del cual
se frena el abuso de las fotomultas. .........ccccoceevennee
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 089 de 2019 Cémara, por medio
del cual se establecen medidas para fortalecer la
conciencia educativa para el trabajo en la educacion
bésica secundaria, educacion media y educacion
superior y se dictan otras disposiciones en materia
de insercion laboral para jOVENES. .......c.cceveeviiiienen,
Ponencia para primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, texto definitivo aprobado y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 151 de 2019
Cémara, 223 de 2018 Senado, por la cual se adopta
el Cddigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano y se dictan otras disposiciones..............

Péags.

9

22

35

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



	_ftnref69
	1
	11
	12
	13
	16
	2
	INFORME SUBCOMISIÓN PARA EL ESTUDIO, REVISIÓN Y UNIFICACIÓN DEL CRITERIO SOBRE EL ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 020 DE 2019 CÁMARA
	por medio del cual se estimula el acceso a estudios en el exterior.
	Informe de Ponencia para primer debate en Cámara al Proyecto de Ley Estatutaria NÚMERO 204 de 2019 Cámara
	por medio del cual se establecen disposiciones para reglamentar el derecho fundamental a morir dignamente, bajo la modalidad de eutanasia.
	Ponencia para primer debate en la Comisión Séptima Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes al proyecto de ley NÚMERO 151 DE 2019 Cámara, 223 DE 2018 Senado
	por la cual se adopta el Código de Integridad del Servicio Público Colombiano y se dictan otras disposiciones.

